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Subiect: Propunere de incetare amiabilid a procedurii de atribuire

Stimati domni,

Tn calitate de operator economic participant la mai multe proceduri de atribuire organizate de
Compania Nationala de Investitii Rutiere S.A. (in cele ce urmeaza ,,CNIR”), in baza principiului bunei-
credinte si al interesului comun privind buna derulare a proiectelor de infrastructurd publica, dorim sa
ne exprimam, cu regret, constatarea ca actualul cadru de colaborare cu CNIR nu reflectd un veritabil
parteneriat, asa cum este consacrat de legislatia in vigoare si de asteptdrile legitime ale ambelor parti
implicate.

Cu ocazia derularii procedurilor de atribuire si contractare, am constatat, n repetate randuri,
nesocotirea de catre CNIR a principiilor care stau la baza atribuirii si derularii contractelor de achizitie
publicd, mentionate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. In cele ce urmeazi, ne vom opri doar la
cateva exemple de incalcare vadita a principiilor privind transparenta (lit. d), proportionalitatea (lit. e) si
asumarea raspunderii (lit. f), cu precizarea ca acestea nu epuizeaza cazurile in care conduita CNIR se
abate de la exigentele legale si de la spiritul unei colaborari loiale.

In primul rand, modul in care conducerea CNIR intelege si nu aplice in mod corespunzitor
principiul privind transparenta in procedurile de atribuire si derulare a contractelor rezulta din
omisiunea informarii adecvate a Subscrisei, partener in procedura de achizitie, si comunicarii
corespunzatoare cu acesta.

Astfel, in procedura aferenta obiectivului Proiectare si Executie Autostrada Targu Mures —
Targu Neamt, Sectiunea II Miercurea Nirajului — Leghin, Lot 1C: Sarateni — Joseni, s-au succedat
urmatoarele evenimente:

- prin adresa 101/1493/11.03.2025, ne-ati solicitat prezentarea unor documente in vederea
semnarii contractului, in termen de 5 zile de la primirea adresei;
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- ulterior, prin adresa nr. 101/2307 din 24.04.2025, ati solicitat prezentarea Subscrisei in vederea
semnarii contractului de lucrari, stabilind un termen foarte scurt - mai putin de o zi lucritoare —
data de 25.04.2025;

- Subscrisa v-a raspuns in aceeasi zi, prin adresa nr. S20250424001 din 24.04.2025, aducéndu-va
la cunostintd cd persoanele ce au calitatea de reprezentant legal si au drept de semndturd in numele
Asocierii vor fi disponibile dupa data de 05.05.2025, precizand totodatd cd invitatia de semnare a
contractului trebuie sa respecte nu doar termenele legale, ci si principiul bunei-credinte, mai ales
prin stabilirea unui interval de timp rezonabil pentru pregatirea formalitatilor de catre ofertant si ca
termenul indicat in invitatia transmisd de CNIR nu corespunde uzantelor comerciale si bunelor
practici;

- dupa mai mult de 3 saptamani de la solicitarea de a ne prezenta urgent (in mai putin de o zi
lucratoare) pentru semnarea contractului, prin adresa nr. 2643/16.05.2025, ne-ati informat cu privire
la faptul ca CNIR ,,a intreprins demersurile necesare pentru solicitarea creditelor de angajament in
vederea asigurarii cadrului financiar necesar semnarii contractului” si ca ,,a fost transmisa catre
Ministerul Transportului si Infrastructurii solicitarea oficiala de suplimentare a creditelor de
angajament pentru luna mai 2025, in cuantumul aferent valorii contractului”, urméand ca invitatia
formala pentru semnarea contractului sa ne fie transmisa dupa confirmarea alocarii creditelor;

- prin adresa nr. 101/2794/27.05.2025, transmisd catre Subscrisa in completarea adresei nr.
2643/16.05.2025, ne aduceati la cunostinta ca ,,au fost obtinute creditele de angajament necesare”;

Modul in care conducerea CNIR intelege sd comunice cu Subscrisa este defectuos si
abuziv, conducerea CNIR nesocotind astfel rolul conferit de lege si principiile care stau la baza
atribuirii si derularii contractelor de achizitie publica, mentionate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, determinand pe cale de consecinta ingrijoriri justificate ale Subscrisei cu privire la
capacitatea organizatorica a conducerii CNIR de a obtine si de a asigura fondurile necesare
finantarii proiectului, iar lipsa de previzibilitate a conduitei pe care o are conducerea CNIR este
de natura sa creeze dificultiti insurmontabile in initierea si derularea ulterioara a proiectului,
determinand in mod justificat o lipsa totala de incredere a Subscrisei cu privire la comunicarea,
interactiunea si colaborarea institutionala si contractuald cu conducerea CNIR, in conditiile in
care aplicarea corespunzitoare a principiului privind asumarea raspunderii este posibila doar in
cazul in care conduita partenerilor contractuali permite existenta increderii.

In _cel de-al doilea rand, in procedura aferenti obiectivului Proiectare si Executie Autostrada
Térgu Mures — Targu Neamt, Sectiunea II Miercurea Nirajului — Leghin, Lot 2A: Ditrau — Grinties am
constatat ca CNIR nesocoteste si principiile privind proportionalitatea si asumarea raspunderii, astfel:

- prin adresa din 14.04.2025, am solicitat CNIR ca garantia de buna executie a contractului, care
se constituie In scopul asigurdrii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in
perioada convenitd a contractului, sa fie de 0,5%;

- in aceeasi zi, 14.04.2025, am primit prin posta electronica de la CNIR Actul aditional nr. 1 la
Acordul contractual nr. 101/1888/31.03.2025, care prevede in mod expres, la art. 2, ,,Modificarea art.
5.2 alin. (23) litera b) si litera c) din acordul contractual, care vor avea urmatorul continut: b) Suma
initiala care se depune de catre Antreprenor in contul de disponibil astfel deschis potrivit lit. a) nu



trebuie sa fie mai mica de 0,5% din Pretul prezentului contract de lucrari, fara TVA”, cu solicitarea
CNIR de a confirma, in cursul zilei urmatoare, acordul nostru asupra continutului Actului aditional;

- Subscrisa a confirmat de indata - in aceeasi zi, 14.04.2025, acordul asupra continutului Actului
aditional nr. 1 la Acordul contractual nr. 101/1888/31.03.2025 si am procedat la depunerea garantiei in
cuantumul astfel convenit, efectuand plata cu mentionarea expresa a Actului aditional nr. 1 ca element
in baza céruia s-a determinat cuantumul virat;

- cu toate acestea, pe durata celor 45 de zile care au urmat intelegerii partilor asupra modificarii
corespunzatoare a Acordului contractual nr. 101/1888/31.03.2025, in sensul cd garantia de bund
executie a contractului este de 0,5% (intelegere care este de naturd sa reprezinte o modificare convenita
de parti a Acordului contractual), am constatat refuzul CNIR de proceda la formalizarea acordului prin
intocmirea si semnarea inscrisului contractual corespunzator;

- mai mult decat atat, CNIR 1isi nesocoteste angajamentele asumate si ne soliciti, cu incélcarea
intelegerii partilor asupra modificarii corespunzatoare a Acordului contractual nr. 101/1888/31.03.2025,
sd consemniam o garantie in cuantum de 300% fata de valoarea convenita, respectiv de 1,5% in loc
de 0,5%;

- mai mult decat atét, beneficiarul CNIR, pana la data prezentei nu a instiintat Subscrisa cu privire
la intrarea in vigoare a contractului, nu a asigurat exproprierea terenurilor necesare realizarii
lucrarilor care se regasesc In coridorul de expropriere, conform Studiului de fezabilitate si, in
consecintd, nu ar exista posibilitatea de a se acorda accesul pe santier in conformitate cu Sub-clauza
9.1 din Conditiile speciale in termenul impus deoarece nici nu a fost demaratd procedura de licitatie
pentru asigurarea serviciilor de expropriere a terenurilor necesare.

in concluzie, se impune constatarea cii si in acest proiect conducerea CNIR a incalcat atat
intelegerea partilor, cit si principiile privind proportionalitatea si asumarea riaspunderii n
procedura aferenta obiectivului Proiectare si Executie Autostrada Targu Mures — Targu Neamt,
Sectiunea I Miercurea Nirajului — Leghin, Lot 2A: Ditrau — Grinties, cu consecinta unei totale
lipse de previzibilitate a modului Tn care se poate derula proiectul, aspecte care au facut obiectul
solicitarii Subscrisei de reziliere amiabila a Acordului contractual.

Tn cel de-al treilea rand, chiar Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ordonatorul
principal de credite sub autoritatea caruia se afla si functioneazd CNIR, constata in termeni neechivoci
o potentiala gestionare ineficienta a activitatilor de catre conducereca CNIR si necesitatea unor
modificari ale Statutului CNIR care sd rezolve aceste neajunsuri, nevoia de imbunatatire a eficientei si
adaptabilitatii la noile realitati economice si legislative, respectiv de adaptare la cerintele administrative
st financiare curente, dupa cum urmeaza:

- in data de 13.05.2025, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a anuntat deschiderea
procedurii de transparentd decizionala a procesului de elaborare a proiectului de Hotarare de Guvern
pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 864/2021 privind aprobarea Statutului
Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A. (https://www.mt.ro/webl4/transparenta-
decizionala/consultare-publica/acte-normative-in-avizare/5904-hg13052025dacrtm);

- Nota de fundamentare a proiectului de Hotarare de Guvern privind aprobarea Statutului
Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A. prevede, la Sectiunea 2.2 (Descrierea situatiei actuale),



printre altele, ca ,,Reglementdrile privind activitatea consiliului de administratie nu sunt complet
adaptate la cerintele actuale de guvernanti corporativd. De asemenea, activitatea si responsabilititile
directorilor nu sunt reglementate in mod clar, ceea ce poate duce la 0 gestionare ineficienti a
activitatilor CN.LR. [...] Tn acest context, sunt necesare modificiri ale prevederilor Statutului care sd
rezolve aceste neajunsuri si sa sprijine C.N.LR. in indeplinirea obiectivelor sale de dezvoltare a
infrastructurii rutiere, Imbundtatind eficienta operationala si adaptabilitatea la noile realitditi
economice si legislative”, iar la Sectiunea 2.4 (Alte informatii) ca ,,C.N.LR. joaca un rol crucial in
dezvoltarea infrastructurii rutiere din Romania, iar modificarile propuse la Statutul acesteia sunt
esentiale pentru adaptarea la cerintele administrative si financiare curente”.

In concluzie, faptul ci aspectele semnalate de Subscrisa sunt confirmate si de constatirile
proprii ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii reprezinta o dovada suplimentara a caracterului
justificat al criticilor Subscrisei privind activitatea conducerii CNIR.

In aceste conditii si circumstante, constatim si in acest proiect ci aceastd conduita a conducerii
CNIR fata de Subscrisa incalcad principiile care stau la baza atribuirii si derulirii contractelor de
achizitie publica, mentionate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si lipseste de previzibilitate si
incredere comunicarea, interactiunea si colaborarea institutionala si contractualia cu conducerea
CNIR.

In_cel de-al patrulea rand, Subscrisa am constatat si semnalat CNIR abateri similare si in
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd avand ca obiect Proiectare Si Executie “Drum
Expres Focsani - Braila”.

Prin adresa Subscrisei nr. S20250425001/25.04.2025, am informat CNIR cu privire la
urmatoarele:

- cu privire la constatarea nr. 2 a Comisiei de Evaluare, observam cerinte suplimentare stabilite
de autoritatea contractantd In sarcina subscrisei, solicitdri ce, pe de o parte, exced cerintelor
documentatiei de atribuire, si, pe de altd parte, Incalcd prevederile legislatiei in materia achizitiilor
publice, respectiv art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt: a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; c) recunoasterea reciproca; d) transparenta; e)
proportionalitatea; f) asumarea raspunderii;

- am aratat totodata ca, ,,potrivit art. 209 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanti
nu_are dreptul ca prin_clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident
In_favoarea unui ofertant”. si ca ,,de vreme ce prin solicitarea de clarificare nr. 2 sunt stabilite in
sarcina subscrisei cerinte ce exced documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta incalca in mod

direct obligatia de a asigura transparenta procedurii de achizitie publica, fiind determinata astfel
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui alt ofertant”,

- am mai precizat ca aceste constatari suplimentare ,formulate de Comisia de Evaluare si
solicitarea de a pune la dispozitie documentele constdnd in acordurile proprietarilor, ale autoritatilor
locale, extrase de carte funciara etc, se sprijind pe motive nejustificat invocate, de altfel vadit nelegale
iar eventuala depunctare a subscrisei asocieri nu va avea nicio baza legala, putind aduce grave
prejudicii statului roman” si ca ,,Orice diminuare a punctajului propunerii tehnice ar fi una artificiald,
Comisia de Evaluare prevalandu-se de o eventuali depunctare fara nicio valoare financiara, doar



pentru a avantaja alti ofertanti, crednd un prejudiciu statului romdn, mai ales in contextul in care
Romania are un deficit bugetar semnificativ”.

Avand Tn vedere toate aspectele de mai sus, se impune constatarea ca activitatea si conduita
conducerii CNIR fata de Subscrisa incalca grav principiile care stau la baza atribuirii si derularii
contractelor de achizitie publica, mentionate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si lipseste de
previzibilitate si incredere comunicarea, interactiunea si colaborarea institutionala si
contractuala cu conducerea CNIR.

Pentru toate motivele ardtate mai sus, precum si pentru motive suplimentare pe care ne
rezervam dreptul de a le invoca ulterior, avind in vedere gravitatea si caracterul repetat al
abuzurilor savarsite de catre conducerea CNIR, al incalcarilor grave, repetate si continue de
catre conducerea CNIR a prevederilor legale si a principiilor care stau la baza atribuirii si
derulirii contractelor de achizitie publicd, mentionate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
special a principiilor privind transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii, CU consecinta
evidenta si justificatd a lipsei totale de incredere a Subscrisei in modul in care se desfiasoara
comunicarea, interactiunea si colaborarea institutionald si contractuala cu conducerea CNIR,
apreciem ca sunt indeplinite conditiile legale pentru solicitarea de citre Subscrisa a incetarii, din
motive imputabile CNIR, a procedurii de atribuire a contractului aferent obiectivului Proiectare
si Executie Autostrada Targu Mures — Targu Neamt, Sectiunea II Miercurea Nirajului — Leghin,
Lot 1C: Sarateni — Joseni, a carui valoare este de 5,878,802,804,19 lei cu TVA.

Tn_concluzie, apreciem cii_este de preferat solutia incetirii_amiabile a_procedurii_de
atribuire a contractului_aferent obiectivului Proiectare si Executie Autostrada Targu Mures —
Targu Neamt, Sectiunea II Miercurea Nirajului — Leghin, Lot 1C: Sirateni — Joseni, n valoare
este de 5,878,802,804,19 lei cu TVA, cu restituirea de indatid citre Subscrisa a scrisorii_de
garantie de participare.

Cu stima,

Asocierea

S.C. SA&PE CONSTRUCT S.R.L. - S.C. SPEDITION UMB S.R.L. -
S.C. TEHNOSTRADE S.RL. - EUROASFALT d.o.o.

Reprezentant legal,

Alina NUNU
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