
Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2025:007.002764 
Dosar nr. 2261/3/2025 

1 

ROMANIA 
TRIBUNALUL BUCURESII 

SEC�IAA I-A CONTENCIOS ADMNISTRATIV ^IFSCAL 
SENTINTA NR.27642023 

^EDINbA PUBLIC� DIN DATA DE1 MARTIE 2025 
COMPLETUL CONSIITUII DIN 

PRE^EDINTE MIRUNA IOANA CZÄNÈSC 
GREFIER JENY D¢,�ILÃ 

La ordine fiind solu�ionarea cauzei de contencios adminisrativ �i isa priini ge 
reclamanta MEDIA CONSULIA NTERYAIIONAL SRI in conraiictoriu cu päriul 

MINISTERUL ECONOMEI. ANTREPRENORIAIULUI SI TTRISMULLI. avind ca obii liigiu 

privind achizi�ile publice 34505.24 LEI. 
La apelul nominal f±cut în _edin�a public� a r�spuns reclamanta prin p�r~tor lipsz iind påria 
Procedura legal indeplinit� 
S-a f�cut referatul cauzei de c�re grefñer care invederezzi ci u sosit la instan �i s-2u depus 

la dosar note de _edin�à emise de reclamantà. 
Nemaifiind cereri prealabile de formulat �i excerir è învocat Tibunalul aori~ cuvial e 

administrarea de probatorii. 
Având cuvântul pe administrarea de probatorii relamanta prin an�r~tor solicit� in dovedirea �i 

sus�inerea ac�iunii proba cu înscrisurile �i depune înscris la dosr-råspuns intampinare: solicit~ in 

ap�rare �i proba testimonial� pe care o consider� utili �i perinent cauzei. 
Tribunalul. în temeiul ar. 258 NCPC C.pr.ci.. inuiin;ezi en DEi 0tau 

existente la dosar. apreciind ca acestea sunt pertinente. cOnclucente si nl: i z i i i  

Tribunalul respinge proba testimoniali olicitati de rlamnia iin:unliazei 

Nemaifiind excep�ii de ridicat. cerei de formulat s2u pobe de aiminira l: i i l :  i: 

la fondul cauzei. în baza art. 244 Cod procedur� civil� instena lri i n i e R  N i  

acord� cuvântul pe dezbateri. 
Ap�r~orul reclamantei solicitä admiterea aciunii a_ cum a fost f o ç  mbele canee 

de cerere respectiv obligarea pår£ei la plata conravaloii acuii i l  ICI 4732 1812223 

precum �i dobânda legal� a debitului principal. pån� la momentul lii .  Arzt m s-2 
detaliat prin actiune. reclamanta a prestat intocmai sentle mee rin nrarL eeTNE 
conferinta de finalizare a proiectului. idem ulm al obliganilor contacule Subliniazi fartul c ae  
ultim item a fost decalat prin voin�a exclusivà a beneñciauu. nicio prelungire 2 cestuia neiind 

agreat� în scris de c�re p��i. pår�ta rrfuzind nejustiicat åchite xesi ulimi iàri  

in baza art. 394 N.C.pr.civ.. consider�nd cà zu fost lämurte tote impejuririle de fap: �i 
temeiurile de drept ale cazei. instanta incide dezbaterile �i reine cauzi in ponunre 

TRIBUNALUL 

izat 
ind 

Deliberând asupra cazei de contencios administrativ de fa��. re�ine urmåtoarele: 

Prin cererea ce face obiectuld cauzei reclamanta a chemat in judacat pe pårått oicit£nd 
obligarea celei din umå la plata sumei de 480324 lei. eprezentand contravaloarea fcturii isale nr. 
MCI 4732/18.12.2023. emisa pentru s�iciile prestate de elamanta confom intelegerii dinre parti 
din Contractul 78 2021 . organizarea Conterintei de inchicere a proiuuiManagement de clitate si 

reclamanta inclusiv înscrisurile depuse la acest temen 
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perfornanta in cadrul MEEMA, pentru reducerea poverii administrative si dezvoltarea IMMurigr �i a 
dobânzii legale aferente debitului principal. 

In motivare se arat� în esen�� c� la data de 30.07.2021, s-a incheiat intre parti Contractul nr.78 
(denumit in continuare Contractul) cu privire la achizitia de servicii si materiale publicitare pentru 

proicctul Management de calitate si performanta in cadrul MEEMA, pentru reducerea poverii 

administrative si dezvoltarea IMM-urilor inovatoare" (cod MySMIS/SIPOCA 129959/7 l6), avand 

subscrisa in calitate de Frurnizor de servicii si pe parata in calitate de Beneficiar achizitor - descrierea 

completa a obiectului contractului este data de art. 3.1 din Contract, respectiv de propunerea tehnica 

depusa si castigatoare a licita�iei. 
Contractul incheiat reprezinta legea partilor si in temeiul acestuia, subscrisa a prestat intocmai 

serviciile asumate potrivit art. 3. I - Obiectul contractului, iar parata, careia ii incumba obligatia 

contractuala corelativa de a le achita, a facut-o pentru toate bunurile livrate si servicile prestate, pana 

la data de 04.10.2023, exceptie facand "conferinta de finalizare a proiectului", item ultim al obligatiilor 

contractuale. 

Potrivit art. 6.I din Contract, acesta "intra in vigoare la data semnarii de catre ambele parti 

contractante si este valabil pana la data furinizarii serviciilor si produselor care fac obiectul prezentului 

contract si predarii acestuia Achizitorului, dar nu mai tarziu de data de 04.10.2023". 

Conferinta de inchidere a proiectului a fost decalata, prin vointa excusiva a Beneficiarului, 

dupa data de incetare a Contractului nr. 78/202 1 (mai sus stipulata), nicio prelungire a acestuia nefiind 

agreata in scris de catre partile contractante (nefiind perfectat, din culpa Beneficiarului, niciun act 

aditional de prelungire a duratei contractului dopa data de incetare a acestuia) pana la 04.1 0.2023. 

Regasindu-se in situatia de a nu putea organiza conferinta de inchidere a proiectului in cadrul 

contractual agreat initial, parata, prin reprezentantii sai responsabili de poiect, a incheiat un accd 

verbal succesiv cu subscrisa, prin administrator, in sensul indeplinirii ultimului punct al obiectului 

Contractului nr. 78/202 1 (neexecutat pana la acel moment), in schimbul achitarii sumei ramase din 

valoarea totala a contractului (prin diferenta dintre valoarea totala si ceea ce se platise pana in acel 

moment pentru restul serviciilor prestate si bunurilor livrate conform acestuia), dovada stand 

corespondenta eelectronica atasata -Anexa 4. 

Pe deplin loaiali noii intelegeri cu parata, potrivit Agendei evenimentului si Invitatiei la 

eveniment- furnizate de catre MEAT, am procedat la organizarea acestuia in perioada 1 4-1 6 

decembrie 2023, conferinta evand loc la 15 decenmbrie 2023 in spatiul inchiriat la Novotel Bucuresti 

sala de conferinte "Paris Rive Droite" inclusiv furnizand servicii de catering, servicii foto si de 

inregistrare a evenimentului, am organizat deplasarea cu avionul a invitatilor din alte localitati 

(inclusiv din strainatate: Paris, Londra, Telaviv) si cazarea acestora la hotei La belle epoque, contorm 

Caietului de sarcini din contractul initial, toate aceste activitati fiind probate prin inscrisurile atasate 

(Anexele 7- 10). 
In conformitate cu acest acord suplimentar contractului initial, subscrisa am prestat activitatile 

descrise in Raportul de activitate, referitor la organizarea Conferintei de inchidere a proiectului, si am 
facturat contraprestatia noastra cu valoarea ramasa din valoarea totala a contractului initial agreat, prin 
emiterea Facturii fiscale 4732/18.12.2023. 

Factura a fost primita de catre debitoare prin mijloace electroniee (Anexa l3), inclusive in SP 

v, iar potrivit dreplului comun, aceasta a devenit scadenta la data inserisa in cuprinsul sau, respeetiv in 
30 de zile, cu rea credinta, parata nu a inteles sa achite contravaloarea facturi, desi obligatiile noastre 
erau pe deplin executale, mai mult, in cadrul cererii de ordonanta de plata ce a tormat obiectul 
dosarului nr. 7690/299/2024 initiata pe rolul Judecatoriei sector I, aceasta a adoptat o atitudine de 
nerecunoastere a obliatiei sale corglative, probabil din pozitia sa de institutie publica, nefamiliarizata 
cu conduita unui contractant intr-orelatie strict comerciala. Atusanm intampinarea depusa de parata in 
dosarul ordonantei de plata, pozitia adoptala generand prezentul demers (anexa 

in drept au fost invocate prevederile Legii nr. l01/2016. 
Pârâta a formulat întâmpinare prin care a solicitat respingerea ca neintemciat� a ac�iunii, 

argumentând în sensul lipsei de suport juridic a preten�iilor reclamantei. 
A fost încuviin�at� �i administrat� proba cu inscrisuri. 

Analizând actele �i lucr�rile dosarului, Tribunalul constat� urmätoarele: 



In fapt, la data de 30.07.2021, s-a incheiat intre parti Contractul nr.78 cu privire la achiitta de 
servicii si materiale publicitare pentru proicctul Management de calitate si performanta in cadrul 
MEEMA, pentru rcducerca poverii administrative si dezvoltarea IMM-urilor inovatoare". 

Reclamanta a prestat serviciile în discu�ie iar parata, careia ii incumba obligatia contractuala 

corclativa de a le achita, a facut-o pentru toate bunurile livrate si servicile prestate, pana la data de 

04.10.2023. exceptic facand "conferinta de finalizare a proiectului", item ultim al obligatiilor 
contractuale. 

Potrivit art. 6.I din Contract, atesta "inra in vigoure lu data semnarii de catre ambele purti 

contractante si este valabil pana la data furnizarii serviciilor si produsclor care fac obicctul prezcntului 

contract si predarii acestuia Achizitorului, dar nu mai tarziu de data de 04.10.2023". 

Conferinta de inchidere a proicctului a fost decalata, prin vointa excusiva a Bencliciarului, 

dupa data de incetare a Contractului nr. 78/2021, astfel cum rezultá din coresponden�a purtutá de cátre 

p��i �i depus� la dosar la ultimul termen de judecat�. 
In drept, art. 1270 alin. 1 C.civ. dispune c� un contract valabil incheiat are putere de lege intre 

på�ile contractante. 
In temeiul art. 1271 alin. I C.civ. p�r�ile sunt �inute sá i_i exccute obligtiile, chiar duca 

executarea lor a devenit mai oneroas�, fic datorit� cre_terii costurilor exccutárii proprici obliga�ii, tie 

datorit� scãderii valorii contrapresta�iei. 
Potrivit art. 1.350 C.civ., orice persoaná trebuic sá î_i execute obliga<íile pc care le-it contractal, 

atunci când. f�r� justificare, nu i_i indepline_te accastá indatoríre, ca este ráspunzátoare de prejudiciul 

cauzat celeilalte p�ri �i este obligat� s£ repare acest prejudiciu, in condi�ile legii; dacá prin lege nu se 

prevede altfel, niciuna dintre p�r�i nu poate înlátura aplicarca regulilor ráspunderii contractuale pentru 

a opta în favoarea altor reguli care i-ar fi. mai favorabile. 

Arnt. 1.469 alin. 1 C.civ. dispune cá obliga�ia se stíñge pYin platá atunci cand presta<ia datoratá 

este executat� de bunávoie. 
Ín baza art. 1516 alin. 1 C.civ. creditorul are dreptul la indeplinirea integrala, exactá yi l. t 

obliga�iei. 
Conform art. 1523 alin. 2 lit. d) C.civ. debitorul se aflá de drept in intárzicre in cazuile anume 

prevázute de lege, precum �i atunci cánd nu a fost Cxccutatá obliga<ia de ia pláti o má de bunm 

asumata in exerci�iul activitá�ií unei intreprínderi. 

De asemenca, art. 1530 Cciv. adaugá �i faptul cá un crcditor are dreptul la dauIe-interesc 

pentru repararea prejudiciului pe care debitorul i l-a cauzal �i Care este consccin�a dirccta y1 Iccesará 

neexecutárii fara justificare sau, dupá caz, culpabile a obliga�ici. 

Conform art. 153% alin.I Cciv., clauza penalá cste aceea prin care pårile stipulca/a a 

debitorul se oblipá la o anumitá presta�ie in cazul neexccutárii ohbliga�ici principale Alin 2al acclusage 

articol prevede cá in caz de neexcCutare, creditorul poale cere lie cxccutarca silitá il Daturá obligatci 

principale. fie clauza penalá. 
In temeiul art. 1539 Cciv., creditorul nu poale cere atá executarca in natura a obligati! 

principale, cá �i plata penalitá�ii, afará de cazul in care peialitatca a fost stipulatá pentru neeculatc 

oblíga�ilor la timp sau in locul stabilit. In acest din urmá caz, crcditorul poate cere atát cxceutarca 

obliga�iei principale, cát �i a penalitá�ii, dacá nu renuntá la acest drept sau dacá nu acecptá, tard 

rezerve, cxccutarea obliga�ici. 

culpá. 
Potrivit art. 1547 Cciv., dehitorul este tinut sá repare prejudiciul cali/at cu nten�ie sau n 

Art. 154% Cciv. adaugá yi faptul ch in cazul unci obliga�u contractuale, culpa dehitorului 

prezumá prin simplul fapt al neexecutárii. 

Pentru a e angaja ráspunderca ivilá contractualá cste necesará intrunirea cumulativá a 

urmatoarelor elermente: existenta unei fapte ilicite, prin care sc incalcá o anumita obliga<ie, aducándu 

5e prin aceasta alingere unui drept suhiectiv; saváryirca cu vinová�ie a acetei fapte, ca clement 

subiectiv al ráspunderií; existenta unuí prejudiciu patrimonial; raportul de cauzalitate intre fapta ilicitá 

$i prejudiciu. Cn coontractant prate Mlicíta anyajarea ráspunderii civile conttactuale a celuilalt 

in cazul ín care cena nu í-a inndeplinit culpabil una dintre ohlipa�iile asumate 



De asemenca. Tribunalul re�ine c� in materia råpunderii civile contractuale, creditorul ebuie 

så dovedeascå existen�a contractului _i faptul cå obliga�ia corelativá a dreptului sáu nu a fost exclutatá. 

In ceca ce prive_te fapta ilicita. Tribunalul re�ine cå acecasta constá in incálcarca dreptului de 

crean�á al celeilalte pårti prin neexecutarea obliga�iilor contractuale. Sintagma neexccutarca 

obliga�ii1lor contractuale are dou� intelesuri: lato sensu. const� in neexecutarea. executarea 

necorespunzåtoare sau cu intáziere a obligatilor si stricto sensu. constá numai in ncexecutarea totalá 

sau par�ial� a acelor obliga�ii. 
In cauza dedus� judecä�i. Tribunalul re�ine cã pårâta _i-a asumat prin contract obliga�ia de 

achita contravaloarea desp�gubirilor. 
In privin�a cuantific�rii prejudiciului suferit. la valoarea de 34.505.24 lei, Tribunalul re�ine cá 

acesta rezult� din factura in discu�ie. 
In privinta vinov��iei. Tribunalul re�ine c� aceasta este prezumatá de lege, a_a cum rezultá din 

coroborarea prevederilor ar. 1.547 -1.548 C.civ. 
Tribunalul constat� existen�a leg�urii de cauzalitate intre fapta ilicitå a påråtului �i prejudiciul 

suferit de reclamant�. aceasta fiind prezumat� de lege. a_a cum rezult� din prevederile 1.350 alin. 2 _i 

ale art. 1.530 C.civ. 

Date fiind considerentele expuse mai sus. actiunea urmeaz� a fi admis� _i in consecin�å obligat 

párátul la plata c�tre reclamant� a sumei de 34.505,24 lei reprezentánd contravaloare facturi. precum _i 

2 dobánzii legale penalizatoare aferente debitului principal., ce se va calcula de la data scaden�ei �i pån� 

la data achit�rii efective integrale. 

PENTRU ACESTE MOTIVE, 
0N NUVMELE LEGII 

HOT¢RÁ^TE 

Admite ac�iunea privind pe reclamanta MEDLA CONSULTA INTERNATIONAL SRL cu 

sediul in sector G, Bucuresti, STR FLO.ARE ROSIE, nr. 3, bl. 53, sc. 2, et. 2, ap. 31, C.UL 15731750 in 
ANTREPRENORIATULUI SI ECONOMIEI, 

contradictoriu påri! MINISTERUL Cu 

Obliga párátul la plata cátre reclamantå a sumei de 34.505,24 lei reprezentâ£nd contravaloare 

facturi. precum _i a dobánzii legale penalizatoare aferente debitului principal, ce se va caleula de la 

data scaden�ei �i pna la data achitárii efective integrale. 
Cu apel in 10 zile de la comunicare, ce se depune la Tribunalul Bucure_ti. 

Pronun�ata pfin punerca solu�iei la dispozitia pár�ilor prin mijlocirea gretei 

Prefdinte 
Mirunsana Cár£nescu 

Tehoncd JD25 0D 21124 
4 er/Un. 2 c 

Gretier 
Jeny Dånaila 

TURISMULUI cu sediul ín sector 1, Bucure_ti, C.1LEA VICTORIEI, nr. 152, cod fiscal 24931499, 

avánd ca obiect litigiu privind achizi�iile publice 34503.24 LEI. 
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