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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2018
la nivelul judetului SIBIU

|. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

in baza Legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi si a bunei practici, Camera
de Conturi prezintd anual raportul privind utilizarea si administrarea fondurilor publice la nivel
judetean, astfel incat atat autoritatile publice cat si cei interesati de misiunea, viziunea, obiectivele
si rezultatele actiunilor de control/ audit sa aiba o imagine cat mai fidela a locului si rolului acestei
structuri.

Camera de Conturi Sibiu este structura de specialitate a Curtii de Conturi a Romaniei la
nivel teritorial care realizeaza functia de control/audit asupra modului de formare, administrare si
de fintrebuintare a resurselor financiare publice, furnizdnd entitatilor verificate informatii si
recomandari cu privire la legalitatea, regularitatea si performanta utilizarii banului public.

Activitatea de audit public extern a fost focalizata pe protejarea resurselor financiare
publice si pe modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind concretizata in prezentarea de informatii si formularea de recomandari obiective,
independente, corecte, necesare fundamentarii deciziilor manageriale, contribuind astfel la
imbunatatirea gestiunii financiare a fondurilor publice.

Prin actiunile desfasurate s-a urmarit combaterea risipei in gospodarirea resurselor,
obtinerea unui raport optim intre resurse si rezultate, promovarea corectitudinii si responsabilitatii
in randul celor care gestioneaza bani publici, cresterea gradului de implementare a legislatiei in
domeniul constituirii si cheltuirii fondurilor publice.

Un obiectiv important al Camerei de Conturi |-a reprezentat protejarea intereselor
financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, si implicit, ale cetatenilor, precum si
cresterea gradului de constentizare al autoritatilor care administreaza fonduri publice cu privire la
necesitatea intaririi capacitatii de gestionare a fondurilor in conditii de legalitate si performanta.

Prezentul raport cuprinde date si informatii care ofera o imagine de ansamblu asupra
activitatii desfasurate de Camera de Conturi Sibiu in anul 2018, punand in evidenta contributia
sa la identificarea de venituri suplimentare, la eliminarea risipei si fraudei, la consolidarea bunelor
practici iTn administrarea resurselor publice si la implementarea corespunzatoare a legislatiei din
domeniul financiar contabil.
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2. Domeniul supus auditarii

Executia bugetelor locale presupune derularea fluxurilor bugetare privind realizarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor prevazute in buget, in limita sumelor aprobate ce se pun la
dispozitia beneficiarilor de credite bugetare.

In realitate, executia bugetara este o chestiune de natura administrativa, motiv pentru care
se pune un accent tot mai mare pe eficienta gestionarii serviciilor publice, fara a abandona ideea
clasica a realizarii bugetului la un cost cat mai redus.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri Si
categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare local3,
precum si la gradul de autonomie al unei comunitati.

Tn misiunile sale, Camera de Conturi Sibiu a urmarit in principal:

a) modul de formare si utilizare a resurselor bugetelor componente ale bugetului
general consolidat;

b) formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe;

c) utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor
forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

d) situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si
al unitatilor administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, precum si
concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica;

e) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

Prin verificarile efectuate s-a urmarit in principal:

a) exactitatea si realitatea situatiilor financiare;

b) evaluarea sistemelor de management si control la autoritatile cu sarcini privind
urmarirea obligatiilor financiare catre bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege, ale
persoanelor juridice sau fizice;

c) utilizarea fondurilor alocate de la buget conform destinatiei stabilite;

d) calitatea gestiunii economico - financiare;

e) economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice.

Prin controalele si misiunile de audit efectuate s-a urmarit daca resursele financiare ale
entitatilor care intrd in competenta de verificare a Camerei de Conturi au fost constituite legal si
au fost utilizate in scopurile si potrivit destinatiilor stabilite in conditii de economicitate, eficienta
si eficacitate, contribuind astfel la imbunatatirea gestiunii financiare a fondurilor publice.

Cresterea responsabilitatii celor care gestioneaza banii publici a fost unul din obiectivele
prioritare avute in vedere in controalele efectuate de catre Camera de Conturi Sibiu.

Actiunile desfasurate de Camera de Conturi au avut ca sfera de cuprindere bugetele
componente ale bugetului centralizat al unitatilor administrativ- teritoriale, respectiv:

- bugetul local al judetului precum si bugetele locale ale municipiilor, oraselor, comunelor;
- bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii;
- bugetele imprumuturilor contractate de autoritatile administratiei publice locale;

- bugetele fondurilor externe nerambursabile.

Bugetele locale ale Bugetele fondurilor externe
comunelor, oraselor, nerambursabile
municipiilor, judetului

BUGETUL GENERAL
CENTRALIZAT AL UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

(BGCUAT)

Bugetele institutiilor publice si
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- activitatilor finantate integral

siinterne

sau partial din venituri proprii




Totodata Camera de Conturi a efectuat si actiuni de control tematic care au vizat regiile
autonome si societatile comerciale de interes local, evolutia si modul de administrare a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale, concesionarea si inchirierea
bunurilor proprietate publica.

La nivelul judetului Sibiu, executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat
al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), pentru anul 2018, se prezinta astfel:

mii lei
‘ Venituri | Cheltuieli ‘ Excedent
(incasari) (plati) / Deficit

.1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 1.132.082 1.178.343 -46.261
judetelor

2. Buget_ele |.nst|tu1_;_||I0|_' publlqe si activitatilor finantate integral 637.931 631.962 5.969
sau partial din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe 17.609

4. Bugetele creditelor interne 2.859

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.906 1.243 663

Situatia executiei bugetului pe ansamblul judetului Sibiu se prezinta grafic, astfel:
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Din datele prezentate rezultad ca cea mai mare parte a resurselor administratiei publice
locale s-a derulat prin bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului.

Astfel, din sinteza executiei bugetului pe ansamblul judetului Sibiu pe anul 2018 se
constata ca la nivelul bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului s-au
realizat venituri in suma de 1.132.082 mii lei, ceea ce reprezinta 63,9% din total veniturilor, din
acestea efectuandu-se plati de 1.178.343 mii lei, adica 63,3% din totalul platilor, rezultdnd un
deficit de 46.261 mii lei care a fost acoperit din excedentul anilor anteriori.

Executia bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii se concretizeaza in principal in executia bugetelor unitatilor sanitare, care se afla
in coordonarea/subordonarea autoritatilor administratiei publice locale. Veniturile realizate au fost
de 637.931 mii lei, ceea ce reprezinta 36% din totalul veniturilor bugetare, iar cheltuielile au fost
de 631.962 mii lei reprezentand 35,5% din totalul cheltuielilor, rezultdand un excedent de 5.969
mii lei.

Din bugetul creditelor externe s-au efectuat plati in suma de 17.609 mii lei ceea ce
reprezintd 1% din totalul cheltuielilor, iar din bugetul creditelor interne s-au efectuat plati in suma
de 2.859 mii lei (0,2% din totalul cheltuielilor).



in ceea ce priveste fondurile externe nerambursabile, veniturile realizate au fost de doar
1.906 mii lei, respectiv 0,1% din totalul veniturilor bugetelor locale, iar platile s-au cifrat la 1.243
mii lei (0,1% din totalul cheltuielilor).

Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2018 agregate
pe ansamblul judetului, respectiv totalitatea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si bugetul propriu al judetului, asa cum sunt definite de Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, comparativ cu anul 2017 se prezinta astfel:

- mii lei -

1 Total venituri 1.437.683 1.448.631 1.132.082 78,7 78,1
2 Total cheltuieli 1.276.955 2.112.732 1.178.343 92,3 55,8
3 Excedent/deficit 160.728 -664.101 -46.261

Din analiza executiei bugetelor locale se constata ca:

- Incasarile realizate in anul 2018 au scazut cu 22,3% fata de cele din anul 2017, scaderea
nominala fiind de 305.601 mii lei. Scaderea veniturilor bugetelor locale pe ansamblul judetului
Sibiu, in anul 2018 fata de anul 2017, s-a datorat in cea mai mare parte modificarii modului de
finantare a cheltuielilor de personal pentru personalul didactic in cazul carora finantarea nu s-a
mai derulat prin intermediul ordonatorilor de credite ai bugetelor locale ci prin intermediul
inspectoratelor scolare judetene. Astfel, cotele defalcate din taxa pe valoarea adaugata
repartizate UAT-urilor pentru finantarea acestor cheltuieli au fost mai mici cu suma de 243.952
mii lei. De asemenea in anul 2018 veniturile bugetelor locale au fost influentate negativ de
scaderea cotei impozitului pe venit, care s-a diminuat de la 16% la 10%, astfel incat cotele
defalcate din impozitul pe venit repartizate UAT-urilor au fost mai mici.

- Platile efectuate in anul 2018 au scazut de asemenea cu 7,7% fata de cele din anul
2017, scaderea nominala fiind de 98.612 mii lei;

- La nivelul judetului Sibiu s-a inregistrat un deficit bugetar la finele anului 2018 in suma
de 46.261 mii lei, fatd de un excedent de 160.728 mii lei in anul 2017. Desi prevederile bugetare
definitive consemnau un deficit de 664.101 mii lei pentru bugetul anului 2018 pe ansamblul
judetului Sibiu, finantabil din excedentul anilor anteriori, acesta s-a situat la suma de 46.261 mii
lei. Prevederile bugetare definitive aprobate de consiliile locale pentru anul 2018, nu au fost
realizate nici la veniturile Tncasate, nici la platile efectuate, gradele de realizare fata de
prevederilor definitive fiind de 78,1 % la venituri si de 55,8% la cheltuieli, ceea ce reflecta o
previzionare nerealista a veniturilor si o slaba preocupare in ceea ce priveste realizarea
cheltuielilor unor ordonatori de credite bugetare. Mentinerea unor excedente consistente, pe baza
carora autoritatile locale au construit bugetele, denota o capacitate inca neperformanta a
autoritatilor publice locale de a previziona si a executa bugetele locale, mai ales in ceea ce
priveste partea de investitii publice. Aceste excedente reprezentand disponibil in trezorerie au de
regula destinatia efectuarii de investitii, nefiind aferente sectiunii de functionare.

Situatia sintetica a veniturilor bugetului local pe ansamblul judetului Sibiu se prezinta
astfel:
mii lei
% %
Prevederi Prevederi | incaséri | incasari | incaséri

initiale definitive din din
prevederi|prevederi
initiale |[definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul
pe venit

299.478 316.413| 313.359 104,6 99,0

365.944 395.591| 415.469 113,5 105,0




3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 177.734| 234.327| 224848 1265 96,0
adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale 203.631| 381.630| 156.627 53,3 41,0
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori tn 101.428  120.670|  21.779 215 18,0
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.238.215| 1.448.631| 1.132.082 91,4 78,1

Din analiza informatiilor prezentate in tabel se constata ca fata de prevederile bugetare
anuale definitive de 1.448.631 mii lei, incasarile realizate au insumat 1.132.082 mii lei, gradul de
realizare a veniturilor bugetului local pe ansamblul judetului Sibiu fiind de 78,1% din prevederile
definitive. Se constata ca incasarile au fost mai mari cu suma de 20.138 mii lei (105%) fata de
prevederile definitive Tn ceea ce priveste sumele defalcate din impozitul pe venit, in timp ce s-au
inregistrat nerealizari semnificative la:

» subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte administratii au fost mai mici
cu suma de 225.003 mii lei si reprezinta 41% din prevederile definitive;

» sumele primite de la UE in contul platilor efectuate au fost mai mici cu suma de
98.891 mii lei si reprezintd 18% din prevederile definitive;

» sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost mai mici cu suma de
9.479 mii lei si reprezinta 96% din prevederile definitive.

Structura veniturilor incasate in anul 2018 la nivelul judetului Sibiu este urmatoarea:

M Venituri din impozite, taxe, contributii, alte venituri B Cote si sume defalcate din impozitul pe venit

= Sume defalcate din TVA m Subventii de la alte nivele ale administratiei publce

Sume primite de la UE / alti donatori

Tn totalul veniturilor realizate Th anul 2018, pe ansamblul judetului Sibiu, ponderi mai mari
s-au inregistrat la:

> Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 37%
» Venituri din impozite, taxe, contributii 27%
» Sume defalcate din TVA 20%

Asadar, veniturile proprii constituite din impozite, taxe, contributii si din cotele si sumele
defalcate din impozitul pe venit, detin 64% din totalul veniturilor realizate pe ansamblul judetului,
din care 27% reprezinta veniturile proprii provenite din impozite, taxe si contributii, iar 37%
reprezinta cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit.
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Sursele de finantare ale bugetelor locale depind, in continuare, de alocarile de la nivel
central, sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata (20% din totalul veniturilor)
si subventiilor (14% din totalul veniturilor).

Sintetic, executia cheltuielilor bugetelor locale din judetul Sibiu in anul 2018, pe titluri
de cheltuieli, se prezinta astfel:

mii lei
Prevederi | Prevederi o/ 1e: A % plati
initiale | definitive | Plati | e Platiding T4
g prevederi :
efectuate s prevederi
initiale o
? definitive
1.Cheltuieli de personal 238.271 259.056 242.059 101,6 93,4
2.Bunuri si servicii 298.368 347.786 280.072 93,9 80,5
3. Dobanzi 7.570 8.321 7.512 99,2 90,3
4. Subventii 29.174 29.796 29.534 101,2 99,1
5. Fonduri de rezerva 5.334 3.948 0 0 0
6. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 175.872 192.525 150.198 85,4 78,0
7. Alte transferuri 18.018 22.721 15.773 87,5 69,4
8. Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 169.180 193.300 38.277 22,6 19,8
9. Asistenta sociala 131.534 | 133.517 123.229 93,7 92,3
10. Alte cheltuieli 28.729 34.700 33.021 114,9 95,2
11.Cheltuieli de capital 717.933 842.528 241.066 33,6 28,6
12. Operatiuni financiare 38.138 45.370 29.635 77,7 65,3
13. Plati efectuate Tn anii
precedenti si recuperate in anul -836 -12.033
curent
CHELTUIELI-TOTAL
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+ 1.858.121 | 2.112.732 | 1.178.343 63,4 55,8
12+13)

La nivelul judetului Sibiu s-au efectuat plati totale de 1.178.343 mii lei, ceea ce reprezinta
55,8% din prevederile bugetare definitive aprobate, in suma de 2.112.732 mii lei.

Un grad redus de realizare s-a inregistrat la nivelul proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (19,8%) si al investitiilor (28,6%), doua domenii importante pentru
dezvoltare, care necesitd o preocupare mai atentd din partea unitatilor administrativ-teritoriale
atat in ceea ce priveste aprobarea si incheierea contractelor cat si implementarea si executia
acestora. Gradul redus de realizare a investitiilor atat din fonduri externe nerambursabile cat si
din bugetele proprii a fost afectat ih mod direct de incasarile aferente sumelor primite de la UE/alti
donatori in contul platilor efectuate si prefinantari, care la nivelul anului 2018 au fost de doar 18%
din totalul prevederilor definitive precum si de nivelul redus al subventiilor, in principal al celor
aferente programelor nationale de dezvoltare, care la nivelul anului 2018 au fost de doar 41% din
totalul prevederilor definitive. Avand in vedere diferenta mare dintre prevederile bugetare
definitive si platile efective realizate, la nivelul anului 2018, apreciem ca factorii de decizie de la
nivelul autoritatilor locale ar trebui sa depuna mai multe eforturi in ceea ce priveste modul de
elaborare al bugetelor locale care sa tind seama de posibilitatile reale de incasare al veniturilor.

De asemenea, in ceea ce priveste partea de cheltuieli se impune o mai mare atentie si o
estimare realista a cheltuielilor in vederea evitarii aprobarii prin buget a unor nivele de cheltuieli
nerealiste, care la sfarsitul anului s-au dovedit a fi cu 44,2% mai mici decét cele estimate.

Desi la nivelul judetului Sibiu se constata existenta unor excedente semnificative din anii
anteriori, gradul redus de realizare al investitiilor publice prognozate prin buget, de 28,6% din
prevederile definitive aprobate prin buget, nu se justifica in totalitate prin lipsa finantarii.
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa se implice activ in gasirea solutiilor in ceea ce
priveste elaborarea unor programe de investitii anuale si multianuale a caror implementare se fie
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urmarita cu consecventd, astfel incat gradul de realizare a investitiilor aprobate prin buget sa
creasca.

Structura platilor efectuate la nivelul judetului Sibiu in anul 2018 pe titluri de cheltuieli se
prezinta grafic astfel:

Bunuri si servicii Dobanzi Subvenfii 5 e e FEN

23% \ 1% 3% 3%
I'ransteruri

t. Soadiala

Ch.personal p. Fin si|alte

. :
g1 5%
Chelt.Capital
20%
m Ch.personal = Bunuri si servicii = Dobanzi
Subventii H Transferuri H Proiecte FEN
Asist. Sociala Op. Fin si alte chelt. Chelt. Capital

In totalul platilor efectuate, cele mai mari ponderi s-au inregistrat la urmatoarele titluri de
cheltuieli:

» Bunuri si servicii 23%
» Cheltuieli de personal 20%
» Cheltuieli de capital 20%
» Transferuri 15%
» Asistenta sociala 10%

Structura cheltuielilor efectuate la nivelul judetului Sibiu in anul 2018 pe capitole de
cheltuieli si ponderea acestora in total este urmatoarea:
mii lei

> Asigurari si asistenta sociala 243.252 266.924 242.182 20,6
» Transporturi 503.665 583.951 231.329 19,6
» Servicii publice generale 201.985 206.516 167.962 14,3
> Cultura, recreere si religie 259.933 282.491 164.878 14,0
> Protectia mediului 163.257 212.663 112.706 9,6
Ii Cﬁi‘:]rt‘é'c" gl elrgiele puloles) 200.703 240.878 110.011 9.3
> Tnvétémént 187.762 207.461 87.342 7,4
> Ada : —
Siguranta nationai 81 e cheltieli | 40425 Bika7S e 2
» Sanatate 51.139 60.475 23.817 2,0
TOTAL 1.858.121 2.112.732 1.178.343 100




Reprezentarea grafica a platilor efectuate la nivelul judetului Sibiu in anul 2018 pe
capitole de cheltuieli, se prezinta astfel:

Aparare, ordine publica, alte chelt. B Sanatte

1. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfagurate la nivelul judetului
in programul de activitate al Camerei de Conturi Sibiu, aprobat de Plenul Curtii de Conturi

a Romaniei pentru anul 2019, s-au planificat un numar de 46 de actiuni de control si audit asupra
resurselor financiare gestionate de catre entitatile publice de interes local din judetul Sibiu si au
fost realizate pana la data de 25.11.2019 un numar de 37 de actiuni, din care:

e 27 misiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare incheiate la finele anului 2018;

¢ 7 actiuni de control,

¢ 3 misiuni de audit al performantei;

Situatia actiunilor realizate se prezinta grafic astfel:

Oaudit financiar Bcontrol  Oauditul performantei




Din totalul actiunilor planificate, misiunile de audit financiar reprezintd 73%, actiunile de
control 19%, auditul performantei 8%.

De asemenea, in programul de activitate pentru anul 2018 au mai fost cuprinse 51 de
actiuni de control avand ca obiectiv verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii si o actiune de verificare a modului de implementare a recomandarilor
formulate in auditul performantei.

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit

Situatia actiunilor de audit si control desfasurate pana la data de 25.11.2019 este
prezentata sintetic in tabelul urmator:

din care:

financiar conformitate | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 37 27 7 3
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Rapoarte de control/audit 37 27 7 3
4.Procese verbale de constatare 27 27 - -
5.Note de constatare 66 66 - -
6.Decizii/Scrisori emise 37 27 7 3
gél\gie;?illjsrléﬁsegﬁmandan dispuse prin 233 201 20 12

Tn cadrul actiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali de credite au fost
supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre 66 de ordonatori tertiari de credite din
subordinea acestora, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii
si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta
si eficacitate, fiind consemnate intr-un numar de 66 de note de constatare.

In urma celor 27 de misiuni de audit financiar, prevazute in program si efectuate in anul
2019 la entitati de interes local, s-au constatat nereguli si abateri de la prevederile legale in
vigoare si ca urmare, nu s-a putut acorda certificat de conformitate in conditiile art. 33(2) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, la nici una
din unitatile auditate, iar in rapoartele de audit intocmite au fost exprimate 26 opinii contrare si o
opinie cu rezerve cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, asupra situatiilor financiare
Tntocmite la 31.12.2018.

Pentru inlaturarea neregulilor si abaterilor consemnate in actele intocmite pana la data de
25.11.2019, ca urmare a actiunilor de control si de audit financiar, au fost emise 34 de decizii
prin care s-au dispus 221 de masuri.

Pana la data de 25.11.2019 au fost realizate trei misiuni de audit al performantei, din care:

e doua misiuni privind auditul performantei privind analiza modului in care realizarea
veniturilor proprii la nivelul oraselor constituie o prioritate in stabilirea si mentinerea echilibrului
bugetar

e 0 misiune privind performanta activitatii de colectare si depozitare a deseurilor la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale ale comunelor

Urmare acestor misiuni au fost emise trei scrisori cu 12 recomandari.

Mentionam ca la data intocmirii prezentului raport un numar de opt actiuni de control si 0
actiune de audit al performantei sunt in curs de desfasurare.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului
Pentru exercitiul bugetar 2018, in competenta de verificare a Camerei de Conturi Sibiu au

fost 306 entitati publice de interes local, din care au fost verificate pana la 25.11.2019 un numar
de 103 de entitati, dupa cum urmeaza:



Categorii de entitati verificate la
nivelul

Entitati
existente

Entitati

verificate

unitatilor administrativ-teritoriale

1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor 270 96 35,6

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 65 28 43,1
consilii judetene 1 1 100
municipii 2 2 100
orase 9 7 77,8
comune 53 18 34

1.2. ordonatori secundari de credite 2 2 100

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 203 66 32,5
verificati prin actiune distincta X 0 X
verificati odata cu ordonatorul principal X 66 X
de credite

2. Regii autonome de interes local 9 1 11,1

3. Societati comerciale de interes local 26 5 19,2

4. Alte entitati 1 1 100

TOTAL 306 103 33,7

Asa cum reiese din datele de mai sus, in cadrul actiunilor realizate in anul 2019, ponderea
cea mai insemnata este detinuta de auditul financiar asupra situatiilor financiare incheiate la finele
anului 2018, desfasurate la ordonatori de credite ai bugetelor locale.

Grafic, categoriile de entitati verificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judet
se prezinta astfel:

ordonatori principali de credite
ordonatori secundari de credite

W ordonatori tertiari de credite

M regii autonome de interes local
societati comerciale de interes local

M alte entitati

Misiunile de audit financiar, executate conform programului aprobat de Plenul Curtii de
Conturi a Romaniei pe anul 2019, au vizat 27 de conturi anuale de executie ale bugetelor locale,
respectiv:

- Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Sibiu;

- Unitatile Administrativ Teritoriale ale Municipiilor Sibiu si Medias;

- Unitatile Administrativ Teritoriale ale Oraselor Avrig, Cisnadie, Dumbraveni, Ocna
Sibiului si Saliste.
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- Unitatile Administrativ Teritoriale ale Comunelor Alma, Atel, Barghis, Biertan, Brateiu,
Dérlos, Hoghilag, Laslea, Ludos, Orlat, Marpod, Merghindeal, Slimnic, Tarnava, Turnu Rosu,
Valea Viilor, Vurpar

- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu si Serviciul Public de
Administrare a Unitatilor de Invatdmant Preuniversitar de Stat Sibiu.

Tn cadrul actiunilor de audit financiar la ordonatorii principali de credite au fost verificate si
transferurile de fonduri publice catre entitatile din subordinea acestora la un numar 66 de
ordonatori tertiari de credite .

In cursul anului 2019 s-au efectuat sapte actiuni de control, la urmatoarele entitati:

- La UATC Gura Raului s-a desfasurat o actiune de controlul legalitatii contractarii sau
garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul initatilor
administrativ — teritoriale;

- La SC Apa Canal SA Sibiu, SC Lacurile Naturale Ocna Sibiului SA, Regia Autonoma
Aeroportul International Sibiu, SC Eco Valea Hartibaciului SA, SC Eco Sal SA Medias si SC Apa
Tarnavei Mari SA Medias s-au desfasurat actiuni privind controlul situatiei, evolutiei si modului de
administrare al patrimoniului public si privat al UAT de cétre regiile autonome de interes local sau
societati comerciale cu capital integral sau majoritar al UAT

. De asemenea, s-au efectuat si trei misiuni de audit al performantei, din care doua
misiuni cu tema "Auditul performantei privind analiza modului in care realizarea veniturilor proprii
la nivelul oraselor constituie o prioritate in stabilirea si mentinerea echilibrului bugetar”, la
Unitatea Administrativ Teritoriala Oras Avrig si la Unitatea Administrativ Teritoriala Oras
Miercurea Sibiului si o misiune privind "Performanta activitatii de colectare si depozitare a
deseurilor la nivelul unitatilor administrativ teritoriale ale comunelor’, la ADI Eco Sibiu.

Au mai fost planificate opt actiuni de control la regii publice locale si societati comerciale
de subordonare locala si o actiune de audit al performantei, care se vor finaliza pana la data de
16.12.2019.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit incheiate

Actiunile de audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au scos
in evidenta o serie de abateri si neregularitati in modul de formare, administrare si utilizare a
fondurilor publice, care in mare parte au fost insusite de catre managementul entitatilor publice
verificate, acestea implicandu-se in remedierea si inlaturarea acestora.

Cu toate ca, in general, abaterile constatate au fost remediate in urma actiunilor de
audit/control desfasurate in anii anteriori, o parte din acestea s-au regasit din nou in activitatea
desfasurata in cursul anului 2018, ceea ce denota faptul ca entitatile nu s-au preocupat ca
abaterile asemanatoare sa nu se mai produca in anii urmatori.

Din verificarile efectuate la cele 103 de entitati s-au constatat abateri si nereguli financiar-
contabile care au condus la stabilirea de venituri suplimentare in suma totald de 6.819 mii lei si
prejudicii Tn suma totala de 4.965 mii lei. Pe langa acestea, s-au constatat abateri de la legalitate
si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii, dar care au avut impact asupra
realitatii si exactitatii situatiilor financiare, Tn valoare totala de 80.167 mii lei, abateri care au vizat
legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile, incalcarea
prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice.

Sintetic, abaterile constatate sunt prezentate in tabelul urmator:

mii lei
Estimari abateri Accesorii Total estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 6.396 423 6.819
2.Prejudicii 4,949 16 4,965
3.Abateri financiar-contabile 80.167 0 80.167
Total sume 91.512 439 91.951
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4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Neregulile si abaterile de la prevederile legale constatate la fiecare din entitatile verificate
se prezinta astfel:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
1.UATJ Sibiu 19 330 284
- Activitatea proprie 19 22
- DGASPC Sibiu 6
- CIA Agnita 1
- CIA Biertan 33
- _CIA Episcop N. Popoviciu 13 3
Biertan
- CITO Dumbraveni 20
- CITO Medias 6
- CRRPH Cisnadie 16
- CRRPH Dumbraveni 56
- CRRPH Medias 16
- CRRPH Talmaciu Il 16 266
- CRRN Réau Vadului 64 3
- CRRN Talmaciu 63
-Spitalul de Pnenumotftiziologie 10
2.UATM Medias 214 68 3.604
- Activitatea proprie 179 14 3.592
- Colegiul Tehnic Mediensis
. 23

Medias
- L|c<_aul Teoretic Axente Sever 12 12
Medias
- Spitalul Municipal Medias 54
3.UATM Sibiu 2.658 288 7.511
- Activitatea proprie 2.612 204 5.545
- Serviciul Public de Administrare
a Domeniului Public si Privat 8 175
Sibiu
- Serviciul Public de
Management Salubrizare si 84 76
Protectia Mediului
- Directia Fiscala Locala 38
- Serviciul Public de Administrare
a Unitatilor de Invatamant 1.715
Preuniversitar
4.UATO Avrig 576 105 4.030
- Activitatea proprie 576 105 4.030
5.UATO Cisnadie 137 397
- Activitatea proprie 137 377
- Casa de Cultura a Orasului

A g 20
Cisnadie
6.UATO Dumbraveni 95 12 46.374
- Activitatea proprie 95 12 46.374
7.UATO Miercurea Sibiului —
Auditul Performantei
- Activitatea proprie
8.UATO Ocna Sibiului 92 40 1.158
- Activitatea proprie 92 40 1.158
9.UATO Saliste 87 236 2.598
- Activitatea proprie 87 236 2.575
- Liceul Tehnologic "loan Lupas” 23

Saliste
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10.UATO Talmaciu — Auditul
Performantei*

- Activitatea proprie

11.UATC Alma 38 101 13
- Activitatea proprie 38 101 13
12.UATC Atel 50 26 7
- Activitatea proprie 50 26 7
13.UATC Biertan 43 2.108
- Activitatea proprie 43 2.108
14.UATC Barghis 203 45 16
- Activitatea proprie 203 45 16
15.UATC Brateiu 9 2.063 1.216
- Activitatea proprie 9 2.063 1.216
16.UATC Dirlos 66 979
- Activitatea proprie 66 979
17.UATC Gura Riului 12 90
- Activitatea proprie 12 90
18.UATC Hoghilag 14 32 152
- Activitatea proprie 14 32 152
19.UATC Laslea 401 104

- Activitatea proprie 401 104

20.UATC Ludos 36 58

- Activitatea proprie 36 58

21.UATC Marpod 42 369
- Activitatea proprie 42 369
22.UATC Merghindeal 26 537
- Activitatea proprie 26 537
23.UATC Orlat 256 11 174
- Activitatea proprie 256 11 174
24.UATC Slimnic 201 1.345
- Activitatea proprie 201 1.312
- Scoala Gimnaziala Slimnic 33
25.UATC Téarnava 258 19 723
- Activitatea proprie 258 19 723
26.UATC Turnu Rosu 280 236 376
- Activitatea proprie 280 236 376
27.UATC Valea Viilor 72 21 430
- Activitatea proprie 72 21 430
28.UATC Vurpar 158 544 3.531
- Activitatea proprie 158 544 3.531
29.ADI Eco Sibiu — Auditul

Performantei

30.Aeroportul International 191

SIBIU RA

31.SC Apa Canal SA Sibiu 214 2.409
32.SC Apa Tarnavei Mari SA 132

33.SC Eco Marginime SRL

Saliste*

34.SC Eco Sal SA Medias 91 38

35.SC Eco Valea Hartibaciului 266

SA Agnita

36.SC Lacurile Naturale Ocna 73 133

Sibiului SA

37.SC Gospodarire Comunala
Locala Rasinari SRL*

38.SC Gospodarire Comunala
Locala Sadu SRL*

39.RPL Ocolul Silvic Gura
Riului RA*
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40.RPL Ocolul Silvic Rasinari
RA*

41.RPL Ocolul Silvic Talmaciu
RA*

42.SC Piete SA Sibiu*

43.SC Tursib SA Sibiu*

TOTAL SUME 6.819 4.965 80.167

*) actiunea se afla in procedura de valorificare.

La data intocmirii raportului se afla in curs de desfasurare noua actiuni, din care o actiune

de audit al performantei la UATO Talmaciu si 8 actiuni de control privind situatia, evolutia si modul
de administrare a patrimoniului public si privat al UAT la: SC Eco Marginime SRL Saliste,
Gospodarire Comunala Locala Rasinari SRL, SC Gospodarire Comunala Locald Sadu SRL,
Ocolul Silvic Gura Riului RA, SC Ocolul Silvic Rasinari RA, SC Ocolul Silvic Talmaciu RA, SC
Piete SA Sibiu si SC Tursib SA Sibiu.

Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit

desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Prin verificarile efectuate la entitatile publice prevazute in programul de activitate s-au

urmarit in principal urmatoarele obiective:

Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2017, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat;

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate;

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de lege;

Calitatea gestiunii economico - financiare;

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

Disfunctionalitatile semnalate in urma verificarilor efectuate la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale, precum si cauzele pe fondul carora s-au produs abaterile, pe structura
obiectivelor urmarite in actiunile de verificare se prezinta astfel:

VV VYV

A. Audit financiar
a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2018, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Tn cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere aspecte legate, in principal, de urmatoarele:
elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor;

efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;
organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.

Cu ocazia verificarilor s-a constatat ca la nivelul judetului Sibiu bugetele unitatilor

administrativ teritoriale au fost elaborate si aprobate avand in vedere prevederile legii bugetare
anuale precum si a legislatiei specifice privind finantele publice locale.

>
>
>

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Tn cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:

organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu legislatia in vigoare;
inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico - operativa cu cele din evidenta
financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare;
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> reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile Tn bilantul contabil si contul

anual de executie bugetara;

» incheierea exercitiului bugetar;

» prezentarea la termen a situatiilor financiare privind patrimoniul aflat in administrare si

privind executia bugetara;

» selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate.

in timpul misiunilor de audit, la verificarile efectuate cu privire la exactitatea si realitatea
datelor reflectate in situatiile financiare, au fost constatate nereguli financiar-contabile in valoare
de 71.875 mii lei, dintre care exemplificam:

o Au fost recunoscute eronat sau nu au fost inregistrate in contabilitate provizioane/ ajustari
pentru pierderi de valoare in suma de 10.423 mii lei la UATM Sibiu (4.701 mii lei), Serviciul Public
de Administrare a Unitatilor de Invatdmant Preuniversitar de Stat (1.420 mii lei), UATO Avrig
(4.030 mii lei), UATO Ocna Sibiului (226 mii lei) si UATC Marpod (46 mii lei);

e Nu a fost calculata si inregistratd in contabilitate amortizarea unor active fixe in valoare
de 2.840 mii lei la UATM Sibiu (144 mii lei), UATO Saliste (1.959 mii lei), UATC Tarnava (248
mii lei), UATC Biertan (52 mii lei), UATC Orlat (169 mii lei), UATC Slimnic (170 mii lei) si UATC
Valea Viilor (98 mii lei);

e Neinregistrarea in contabilitate a unor creante, in valoare estimata de 1.739 mii lei, s-a
constatat la UATC Brateiu (1.216 mii lei), UATC Hoghilag (147 mii lei) si UATC Turnu Rosu (376
mii lei);

e Au fost scazute nejustificat din evidenta contabila creante fiscale in valoare de 306 mii lei
la UATC Marpod,;

e Neinregistrarea in contabilitate a unor obligatii, in valoare estimata de 1.593 mii lei, s-a
constatat la UATM Sibiu (728 mii lei), DGASPC Sibiu (266 mii lei), UATC Merghindeal (537 mii
lei) si UATC Slimnic ( 62 mii lei);

e Nu au fost inregistrate in evidenta contabila bunuri de natura investitiilor finalizate si
receptionate, la unitatile administrativ teritoriale municipiul Sibiu, orasul Cisnadie si comunele
Alma, Atel, Barghis, Darlos, Ludos, Marpod, Slimnic si Valea Viilor;

¢ Neconstituirea sau neinregistrarea garantiilor de buna executie in valoare estimata de 242
mii lei s-a constatat la UATO Saliste (27 mii lei), UATC Barghis (16 mii lei) si la UATC Valea Viilor
(199 mii lei);

e Inregistrarea eronata in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor bunuri care
constituie domeniul public si privat al unitatilor administrativ- teritoriale, in valoare estimata de
2.865 mii lei, s-a constatat la UATM Medias (12 mii lei), Serviciul Public de Administrare a
Unitatilor de Invatamant Preuniversitar de Stat (295 mii lei) si comunele Slimnic (1.113 mii lei),
Tarnava (475 mii lei), Alma (13 mii lei), Darlos (940 mii lei) si Marpod (17 mii lei);

e Neinregistrarea in evidenta contabild a unor bunuri care constituie domeniul public si
privat al unitatilor administrativ- teritoriale, in valoare estimata de 3.881 mii lei, s-a constatat la
UATM Sibiu (76 mii lei), Serviciul Public de Administrare a Unitatilor de invé’gémént Preuniversitar
de Stat (116 mii lei), UATC Biertan (20 mii lei), UATC Hoghilag (5 mii lei), UATC Valea Viilor (133
mii lei) si UATC Vurpar (3.531 mii lei);

e Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico — operativa a bunurilor provenite de la
operatorul de apa, pentru obiectivul de investitii "Extindere si reabilitarea sistemelor de apa si apa
uzata in regiunile Medias, Agnita, Dumbraveni, judetul Sibiu” care, conform contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, la finalizarea
investitiei, devin proprietate publicd a UATO Dumbraveni in valoare de 46.334 mii lei;

¢ Neinregistrarea unor operatiuni de intrare/iesire a unor elemente patrimoniale de natura
unor obiecte de inventar, in valoare estimata de 85 mii lei, la UATO Dumbraveni (40 mii lei),
UATO Saliste (11 mii lei), DGASPC Sibiu (15 mii lei), UATC Atel (7 mii lei), UATC Biertan (7 mii
lei) si UATC Orlat (5 mii lei);

e Nu au fost inregistrate in evidenta contabila rezultatele reevaluarii elementelor
patrimoniale, in suma estimata de 632 mii lei la UATM Sibiu (31 mii lei) si UATO Saliste (601 mii
lei);

e Mentinerea nejustificata in evidenta fiscald si contabilitate a unor creante aferente unor
contribuabili radiati de la Registrul Comertului sau in afara termenului de prescriptie, in suma
estimata de 935 mii lei, la UATO Ocna Sibiului (932 mii lei) si la DGASPC Sibiu (3 mii lei);
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Principalele cauze care au generat abaterile sunt:

- efectuarea de finregistrari contabile eronate cu impact asupra acuratetei situatiilor
financiare;

- neactualizarea valorii de inventar a unor bunuri proprietate publica si privata cu valoarea
investitiilor finalizate, receptionate si date in folosinta

- nu s-au inregistrat in contabilitate toate operatiunile de intrare sau iesire a unor elemente
patrimoniale;

- neinregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor economice in momentul efectuarii
lor, potrivit principiului contabilitatii pe angajamente

- nu s-a asigurat concordanta intre datele existente in evidenta tehnico-operativa si cele din
contabilitate;

- neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de reevaluare a patrimoniului;

- o insuficientd preocupare, din partea conducerii entitatilor publice, pentru asigurarea
acuratetei datelor din situatiile financiare.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control

intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate;

Avand in vedere importanta controlului intern in identificarea si abordarea riscurilor cu
care se confrunta entitatile publice, Camera de Conturi Sibiu a pus un accent deosebit pe
evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern al persoanelor juridice verificate.

Pentru evaluarea sistemului de control intern/managerial auditorii publici externi au
procedat la examinarea standardelor de control intern/managerial existente in entitati, daca
acestea au fost implementate in compartimentele functionale. Astfel, au fost investigate si
constatate urmatoarele:

- Conducerile entitatilor au organizat si implementat in majoritatea cazurilor controale
adecvate pentru a preveni si detecta fraudele si erorile. Sarcinile personalului angajat sunt
inscrise in fisele posturilor, fise in care sunt precizate si relatiile de subordonare, insa in unele
cazuri managementul nu a luat toate masurile legale de organizare si exercitare a controlului
financiar preventiv in conformitate cu prevederile legale;

- Din punct de vedere al performantei si managementul riscului din entitatile auditate,
s-a constatat ca nu se fac analize scrise, in fiecare an, a riscurilor legate de desfasurarea
activitatilor proprii entitatii. Tn cele mai multe cazuri nu exista un registru al riscurilor, in care s&
se nglobeze riscurile identificate in toate compartimentele entitatii si persoanele responsabile
pentru elaborarea si actualizarea acestuia;

- Activitatile de control la nivelul entitatilor se realizeazd 1in general de seful ierarhic
asupra lucrarilor elaborate de personalul din subordine. Activitatea de control financiar preventiv
se exercita de catre persoanele desemnate de ordonatorul de credite, prin dispozitiile emise.

- In anul 2018 nu au fost identificate documente respinse la viza de control financiar
preventiv;

In ceea ce priveste auditul intern din cele 65 de unitati administrativ teritoriale existente la
nivelul judetului Sibiu, in anul 2018 au avut prevazut in organigrama si in statul de functii
compartiment de audit public intern un numar de 12 unitati administrativ teritoriale ( UATJ Sibiu,
UATM Medias, UATM Sibiu si orasele Agnita, Avrig, Cisnadie, Copsa Mica, Dumbraveni,
Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului, Saliste, Talmaciu ). Dintre acestea, compartimentul de audit
functioneaza efectiv avand personal angajat la un numar de 5 unitati administrativ teritoriale.

Incepand din data de 24 august 2016 la nivelul Filialei Judetene Sibiu a Asociatiei
Comunelor din Roménia s-a decis constituirea Compartimentul de audit din cadrul asociatiei,
compartiment care a inceput sa functioneze din anul 2017. Scopul infiintarii acestui compartiment
este de a prelua atributiile si sarcinile privind efectuarea activitatii de audit intern de la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale membre ale asociatiei. De asemenea pe raza judetului Sibiu
functineaza Asociatia de Dezvoltare Intracomunitara Cibinium si Asociatia Tara Fagarasului care
presteaza activitati de audit intern la nivelul comunelor .

La data de 31.12.2018 din cele 53 de comune existente la nivelul judetului Sibiu erau
incrise in cele 3 asociatii un numar de 39 de comune (Asociatiei Comunelor din Roménia un
numar de 33 comune, Asociatia de Dezvoltare Intracomunitara Cibinium un numar de 5 comune
si ADI Tara Fagarasului o comuna).
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In concluzie, la data de 31.12.2018, din cele 65 unitati administrativ teritoriale de la nivelul
judetului Sibiu, functia de audit intern este organizata si functioneaza, astfel:

Prin structura proprie
Prevazut in Functionala Nu desfasoara
; . | efectiv, cu Prin cooperare activitate de audit
organigrama, ; ;
di posturi intern
in care
ocupate
Numar entitati 12 5 39 21

Se constata ca la nivelul judetului Sibiu, la data de 31.12.2018, auditul intern functioneaza
efectiv la un numar de 44 de unitati administrativ teritoriale reprezentand 67,7 %, din cele 65
UATM-uri existente.

Misiunile de audit intern desfasurate in anul 2018 la nivelul ordonatorilor principali de
credite care au avut constituit compartiment de audit intern s-au facut in baza unui plan anual si
multianual aprobat de catre conducatorul entitatii.

in cursul anului 2018 Filiala Judetului Sibiu a Asociatiei Comunelor din Romania a efectuat
un numar de 33 actiuni de audit intern, ADI Cibinium un numar de 30 actiuni de audit intern si
ADI Tara Fagarasului doua actiuni de audit intern, la unitatile administrativ teritoriale care s-au
asociat in vederea desfasurarii in comun a acestei activitati

Pe ansamblul judetului Sibiu in anul 2018 s-au desfasurat un numar de 148 misiuni de
audit intern la un numar de 45 ordonatori principali de credite ai bugetelor locale. Dintre acestea
un numar de 140 au fost misiuni de asigurare, 6 misiuni de consiliere doua misiuni ad-hoc.

Din cele 148 de actiuni de audit intern un numar de 83 au fost efectuate de catre structurile
proprii de audit intern iar un numar de 65 au fost efectuate in sistem de cooperare de catre
asociatiile de dezvoltare intercomunitare.

Principalele domenii asupra carora s-au efectuat misiuni de audit intern in anul 2018 au
vizat urmatoarele:

Domeniul bugetar — 24 misiuni de audit intern
Domeniul financiar-contabil — 20 misuni de audit intern
Achizitii publice — 31 misiuni de audit intern

Resurse umane - 9 misiuni de audit intern

Functii specifice entitatiilor- 28 misiuni de audit intern
Domeniul IT — doua misiuni de audit intern

Domeniul juridic - 2 misiuni de audit intern

Sistemul de control intern managerial — 11 misiuni de audit intern
Alte domenii — 8 misiuni de audit intern

Misiuni de evaluare — 5 misiuni de audit intern

Misiuni de consilere — 6 misiuni de consiliere

Misiuni ad-hoc- 2 misiuni de audit intern

VVVVVVYVYVVVYY

Recomandarile formulate au fost insusite de catre entitati, modul de implementare fiind
urmarit in corelatie cu termenele stabilite si agreate impreuna cu conducerea entitatilor.

Tn anul 2018, conform rapoartelor transmise de catre auditorii interni au fost urmarite un
numar de 525 de recomandari din care au fost implementate un numar de 469 de recomandairi,
47 fiind in curs de implementare iar 4 recomandari nu sunt implementate.

Fata de anul 2017 se constata ca in anul 2018 au crescut semnificativ, de la 19 la 33,
numarul de UATC-uri care au aderat la Asociatia Comunelor din Roménia in vederea desfasurarii
in comun a activitatii de audit intern.

in ceea ce priveste entitatile publice locale de la nivelul oraselor se constatata ca acestea
nu au inteles pe deplin rolul si importanta activitatii de audit intern, care are ca obiectiv general
imbunatatirea managementului acestora. Astfel, din 9 orase existente la nivelul judetului Sibiu,
doar doua au constituit compartiment de audit public intern care funtioneaza efectiv avand
personal angajat. Alte sapte unitati administrativ-teritoriale ale oraselor si-au prevazut in statul de
functii cate un post de auditor, dar acesta nu a fost ocupat din diverse motive, cu toate ca exista
reglementare legala care le permite, inclusiv cooperarea pentru asigurarea activitatii de audit
public intern.
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in ceea ce priveste functionarea auditului public intern la nivelul UATJ Sibiu, UATM Medias
si UATM Sibiu situatia e neschimbata fata de anul 2017. Structurile de audit sunt constituite de
reguld din 1-2 persoane, numar insuficient avand in vedere entitatile din subordinea sau
coordonarea acestora precum si activitatile obligatorii de auditat.

Urmare constatarilor cu privire la organizarea si desfasurarea controlului financiar
preventiv propriu si a auditului public intern a rezultat ca activitatea de audit public intern se
desfasoara ineficient, atingand rareori scopul pentru care exista, respectiv acela de a furniza
managementului informatii pertinente asupra eficientei si regularitatii activitatii entitatilor in cauza,
fapt dovedit de frecventa abaterilor identificate de auditorii publici externi.

Principala cauza a disfunctionalitatii sistemelor de control intern o constituie tendinta de
implementare formala a acestor sisteme, in sensul ca procedurile operationale stabilite nu sunt
aplicate sau nu sunt cunoscute suficient de catre persoanele cu raspundere, conducand la o
eficacitate scazuta a acestora.

in urma evaluarii modului de functionare a sistemului de control intern, auditorii publici
externi au concluzionat ca sistemul de control prezinta, in general, un nivel de incredere mediu
si in consecinta acesta nu garanteaza conformitatea operatiunilor efectuate de entitate cu
reglementarile si normele interne.

Ordonatorii principali de credite nu se preocupa de implementarea unui control
intern/managerial performant, deoarece inca nu au inteles importanta acestui sistem care are
rolul sa impiedice frauda si risipa banilor publici.

Chiar daca sistemele de control si de audit intern sunt definite ca instrumente ale
conducerii care sa asigure prevenirea si detectarea erorilor din activitatea entitatilor, la nivelul
comunelor, primarii nu s-au preocupat de respectarea cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern prin compartimente proprii sau prin cooperare.

in concluzie se constata ca la nivelul judetului Sibiu activitatea de audit intern necesita
oraselor, avand in vedere ca din cele 9 orase existente in judetul Sibiu doar doua au compatiment
de audit intern functional si cu personal angajat.

In ceea ce priveste auditul intern la nivelul comunelor se constatata ca aceasts activitate
s-a imbunatatit semnificativ in cursul anului 2018 dupa ce entitatile publice locale s-au asociat in
vederea desfasurarii acestei activitati in cadrul unor asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Cu ocazia verificarilor s-au constatat urmatoarele deficiente privind controlul intern
managerial:

e Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea, implementarea si
functionare auditului public intern la UATC Turnu Rosu;

¢ Organizarea defectuoasa si superficiala a controlului financiar preventiv propriu la
Scoala Gimnaziala "loan Moraru” Dérlos.

In urma evaludrii modului de functionare a sistemului de control intern, auditorii publici
externi au concluzionat ca sistemul de control prezinta, in general, un nivel de incredere mediu
si in consecinta acesta nu garanteaza conformitatea operatiunilor efectuate de entitate cu
reglementarile si normele interne.

Ordonatorii principali de credite nu se preocupa de implementarea unui control
intern/managerial performant, deoarece inca nu au inteles importanta acestui sistem care are
rolul sa impiedice frauda si risipa banilor publici.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege;

Unul din obiectivele principale urmarite de Camera de Conturi il reprezinta modul de

stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si termenele
prevazute de lege.
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Abaterile constatate in timpul misiunilor de audit/control releva faptul ca nivelul
veniturilor proprii incasate nu reflecta potentialul real al unitatilor administrativ- teritoriale, iar in
activitatea de administrare si executare silitd a creantelor fiscale existd inca multe deficiente
datorate neaplicarii tuturor procedurilor de urmarire si executare prevazute de Codul de
procedura fiscald, compartimentele de specialitate limitandu-se doar la emiterea si transmiterea
instiintarilor de plata si a somatiilor fara a lua si celelalte masuri de executare silitd cum ar fi
instituirea de popriri bancare, instituirea de sechestre asupra bunurilor mobile sau imobile, etc.

O preocupare insuficienta a autoritatilor publice locale s-a constatat si in activitatea de
stabilire si incasare a veniturilor din proprietate, ca urmare a neinregistrarii si neurmaririi incasarii
chiriilor pentru bunurile apartinand domeniului public date in administrarea regiilor autonome si
societatilor comerciale din subordine sau a neurmaririi veniturilor cuvenite bugetului local din
derularea contractelor incheiate pentru administrarea padurilor.

De asemenea, nu s-au stabilit si nu s-au urmarit impozitele pe cladiri, terenuri si mijloace
de transport si nu s-au creat parghiile necesare pentru regularizarea autorizatiilor de construire
sau de excavare la termenele legale.

In timpul misiunilor de audit, la verificarile efectuate cu privire la legalitatea stabilirii
resurselor bugetare, au fost constatate venituri suplimentare datorate bugetelor publice, ih suma
totala de 5.912 mii lei, dintre care exemplificam:

e Nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat cota parte din profitul aferent activitatii de
administrare a padurilor, in valoare estimata de 710 mii lei, la UATC Barghis (148 mii lei), UATC
Laslea (32 mii lei), UATC Turnu Rosu (16 mii lei), UATC Vurpar (113 mii lei), UATC Orlat (200
mii lei) si UATC Slimnic (201 mii lei);

e Nu s-a stabilit si urmarit spre incasare fondul de conservare si regenerare neutilizat la
sfarsitul anului, in valoare totala de 394 mii lei, la UATO Avrig (61 mii lei), UATC Alma (16 mii
lei), UATC Atel (15 mii lei), UATC Biertan (31 mii lei), UATC Merghindeal (10 mii lei), UATC Turnu
Rosu (251 mii lei) si UATC Valea Viilor (10 mii lei);

e Nu s-au stabilit, evidentiat, urmarit si incasat in totalitate veniturile din proprietate ale
bugetelor locale ca urmare a inchirierii terenurilor sau cladirilor, in valoare estimata de 634 mii
lei la UATO Ocna Sibiului (69 mii lei), UATC Dérlos (14 mii lei), UATC Laslea (289 mii lei), UATC
Tarnava (197 mii lei), UATC Barghis (55 mii lei), UATC Ludos (10 mii lei);

¢ Nu s-au stabilit, evidentiat, urmarit si incasat in totalitate veniturile din dividende, a unor
cautiuni sau a unor garantii nesolicitate la restituire in termenul de prescriptie, in suma estimata
de 2.631 mii lei, la UATM Sibiu (2.612 mii lei) si UATJ Sibiu (19 mii lei);

¢ Nu s-au urmarit si incasat la bugetele locale, sumele legal cuvenite ca tarif de gestionare
a fondurilor cinegetice, in suma estimata de 14 mii lei, la UATC Merghindeal (7 mii lei) si UATC
Turnu Rosu (7 mii lei);

e Nu s-a stabilit corect impozitul/ taxa pe cladirile cu destinatie nerezidentiala, nereevaluate
sau nedeclarate, apartinand persoanelor fizice si juridice, in valoare estimata de 927 mii lei, la
UATM Sibiu (38 mii lei), UATM Medias (164 mii lei), UATO Cisnadie (65 mii lei), UATO Avrig (91
mii lei), UATO Ocna Sibiului (23 mii lei), UATO Saliste (79 mii lei), UATO Dumbraveni (78 mii lei),
UATC Atel (35 mii lei), UATC Alma (22 mii lei), UATC Brateiu (9 mii lei), UATC Darlos (52 mii lei),
UATC Hoghilag (14 mii lei), UATC Laslea (80 mii lei), UATC Ludos (8 mii lei), UATC Marpod (42
mii lei), UATC Orlat (56 mii lei), UATC Tarnava (61 mii lei) si UATC Valea Viilor (10 mii lei);

e Nu a fost stabilit, inregistrat, urmarit si incasat impozitul/ taxa pe terenurile apartinand
persoanelor fizice si juridice in suma estimata de 57 mii lei, la UATO Avrig (31 mii lei), UATO
Saliste (8 mii lei), UATC Valea Viilor (18 mii lei);

e Neaplicarea masurilor de executare silita, conform prevederilor legale si normelor de
aplicare ale acestora, la UATC Merghindeal;

e Nu au fost calculate, inregistrate si urmarite veniturile aferente unor activitati autofinantate
reprezentand taxa de salubrizare sau contravaloarea apei consumate, in valoare de 83 mii lei,
la UATC Ludos (18 mii lei), UATC Valea Viilor (20 mii lei), UATC Vurpar (45 mii lei);

¢ Nu afost stabilit, inregistrat, urmarit si incasat impozitul pe mijloace de transport in valoare
estimata de 17 mii lei, la UATC Merghindeal (9 mii lei) si UATC Valea Viilor (8 mii lei);

¢ Nu au fost stabilitd, inregistrata, urmarita si incasata taxa pentru eliberarea autorizatiei de
excavare, in valoare estimata de 354 mii lei la UATO Auvrig;
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e Nu s-a procedat la regularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire, la
terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de
construire, in functie de valoarea reala a constructiilor, in suma estimata de 91 mii lei, la UATO
Cisnadie (52 mii lei) si la UATO Avrig (39 mii lei);

In urma auditarii acestui obiectiv, s-au identificat principalele cauze care au generat
abaterile cu impact asupra veniturilor, care pot fi sintetizate astfel:

-Neinventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se stabilesc
impozitele si taxele cuvenite bugetului local;

-Neefectuarea sistematica a verificarii gradului de realizare a lucrarilor in perioada de
valabilitate a autorizatiilor de construire, in vederea identificarii datei de la care cladirile sunt
supuse impozitarii, etc.;

-Evaluarea necorespunzatoare a materiei impozabile;

-Personalul de specialitate nu intreprinde toate diligentele pentru aplicarea masurilor de
urmarire a tuturor sumelor datorate bugetului local;

-Personalul cu atributii pe linia stabilirii, inregistrarii si incasarii la termen a veniturilor
bugetului local nu cunoaste in totalitate prevederile legale in domeniu, cum ar fi cele referitoare
la stabilirea taxei pe teren si cladiri concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta,
stabilirea taxei pentru eliberarea autorizatiilor, stabilirea si incasarea cotei parti din tariful de
gestionare a faunei cinegetice;

-Lipsa de preocupare a autoritatilor administratiei publice locale pentru recuperarea
veniturilor care rezulta din activitatilor economice desfasurate de agentii economici din subordine
si care revin bugetului local.

e) Calitatea gestiunii economico - financiare;
La verificarea acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele:

> efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum si
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor
patrimoniale;

» modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului;

> constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

» angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

> acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare;

» respectarea prevederilor legale referitoare la contractarea imprumuturilor, rambursarea
ratelor scadente si plata dobanzilor si a comisioanelor aferente;

> obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale;

» vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT, concesionarea de servicii
cu caracter public si asocierea in participatiune;

> respectarea de catre entitate a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Tn verificarile efectuate s-a pus un accent deosebit pe responsabilizarea entitatilor pentru
buna gestionare a mijloacelor materiale si banesti, in concordanta cu scopul, obiectivele si
atributiile acestora.

Un domeniu important in care Camera de Conturi a identificat deficiente il constituie
gestionarea patrimoniului unitatilor administrativ — teritoriale, constituit din bunurile mobile si
imobile care apartin domeniului public si privat al acestora. In multe cazuri s-a constat ca
inventarierea s-a efectuat cu superficialitate, neinventariindu-se toate elementele patrimoniale,
neefectuandu-se valorificarea rezultatelor inventarierii, etc. si ca urmare in situatiile financiare s-
au prezentat elemente patrimoniale incerte.
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in ceea ce priveste prejudiciile, acestea s-au localizat la aproape toate categoriile de
cheltuieli, respectiv cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de personal, cheltuieli de capital.

Abaterile de la legalitate si regularitate, care au avut impact asupra calitatii gestiunii
economico - financiare au totalizat 10.520 mii lei, concretizate in venituri suplimentare de 119
mii lei, prejudicii de 4.736 mii lei si nereguli financiar-contabile in valoare de 5.660 mii lei,
principalele constatari fiind urmatoarele:

» Efectuarea cheltuielilor cu incalcarea legislatiei in vigoare in suma de 4.479 mii lei,
principalele nereguli fiind urmatoarele:

o Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea
prevederilor legale catre unele asociatii si fundatii, in suma de 211 mii lei, s-a constatat la
UATO Cisnadie (193 mii lei), UATO Dumbraveni (10 mii lei) si UATC Turnu Rosu (8 mii lei);

o Efectuarea de cheltuieli pentru bunuri si servicii fara contraprestatie in suma de 3.508 mii
lei s-au constatat la UATJ Sibiu (10 mii lei), UATM Sibiu ( 72 mii lei), UATM Medias (68 mii
lei), UATO Avrig (20 mii lei), UATO Cisnadie (169 mii lei), UATO Dumbraveni (2 mii lei),
UATO Ocna Sibiului (26 mii lei), UATO Saliste (236 mii lei), UATC Alma (97 mii lei), UATC
Barghis (45 mii lei), UATC Brateiu (2.063 mii lei), UATC Laslea (104 mii lei), UATC Ludos (5
mii lei), UATC Orlat (11 mii lei), UATC Tarnava (15 mii lei), UATC Valea Viilor (21 mii lei),
UATC Vurpar (544 mii lei);

o Efectuarea de cheltuieli nejustificate privind consumul de carburanti ih suma de 5 mii lei
s-au constat la UATC Turnu Rosu;

oEfectuarea de cheltuieli de personal cu incalcarea legislatiei in vigoare, Th suma totala la
383 mii lei, s-a constatat la UATO Cisnadie (19 mii lei), DGASPC Sibiu (298 mii lei), UATC
Alma (4 mii lei), UATC Atel (26 mii lei), UATC Hoghilag (32 mii lei) si UATC Téarnava (4 mii
lei);

o Cheltuieli din fonduri publice angajate, ordonantate si platite fara respectarea unor clauze
contractuale si alte preturi decét cele contractate, in suma de 372 mii lei, s-a constatat la
UATM Sibiu (216 mii lei), UATO Avrig (85 mii lei), UATO Cisnadie (4 mii lei), UATO Ocna
Sibiului (14 mii lei) si UATC Ludos (53 mii lei);

= Abateri privind constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea activitatii
conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost
infiintata entitatea, care au generat venituri suplimentare in suma de 8 mii lei, si prejudicii in

suma de 85 mii lei, principalele nereguli fiind urmatoarele:
o Neincheierea unor protocoale de recuperare a cotei parte cu utilitatile la SPAUIPS

Sibiu (8 mii lei);

o Efectuarea de plati nejustificate reprezentand cheltuieli cu utilitatile in suma de 85
mii lei s-au identificat la la UATJ Sibiu (22 mii lei) si UATC Turnu Rosu (63 mii lei)

= Nereguli privind efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor
patrimoniale, in suma de 5.660 mii lei s-au constatat la sapte unitati administrativ teritoriale
(Municipiul Medias, Orasul Cisnadie si Comunele Biertan, Brateiu, Darlos, Marpod si
Merghindeal) din care exemplificam:

o Nu au fost luate masuri de constituire sau recalculare a garantiilor in valoare de 39 mii lei
la UATC Darlos;

o Nu au fost reevaluate toate elementele patrimoniale conform prevederilor legale, n
valoare de 2.029 mii lei, la UATC Biertan si UATC Brateiu;

o Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului nu s-a efectuate in totalitate cu respectarea
prevederilor legale in vigoare la UATO Cisnadie, UATC Brateiu si UATC Marpod,

o Neefectuarea propunerilor de ajustari pentru depreciere sau pierdere de valoare pentru
creantele aferente unor contribuabili aflati in insolventa, in suma de 3.592 mii lei la UATM
Medias;

o Neactualizarea inventarului bunurilor apartindnd domeniului public si privat la UATC
Brateiu, Darlos si Merghindeal;
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= UATC Turnu Rosu a acceptat spre decontare Th mod nejustificat in decontul de venituri si
cheltuieli intocmit de Ocolul Silvic Dealul Sibiului RA, cheltuieli cu taxa pe valoarea adaugata,
generand un prejudiciu Tn valoare de 153 mii lei;

= Nevirarea cotei parti reprezentand venituri din inchirierea bunurilor proprietare publica la
UATM Medias in valoare de 35 mii lei;

* Nestabilirea si neincasarea veniturilor din inchirierea unor utilaje in valoare de 6 mii lei si
nerespectarea unor clauze contractuale privind refacerea unor terenuri, generatoare de prejudicii,
in suma de 7 mii lei la UATC Turnu Rosu ;

= Nereguli privind neurmarirea respectarii clauzelor contractuale referitoare la termenele de
plata si necalcularea de penalitati de intarziere aferente contractelor de lucrari in valoare estimata
de 82 mii lei, din care 70 mii lei venituri suplimentare si 12 mii lei prejudicii, la UATM Medias
(15 mii lei), UATO Cisnadie (32 mii lei), UATO Dumbraveni (17 mii lei), UATC Birghis (12 mii lei)
si UATC Valea Viilor (6 mii lei);

* Neelaborarea strategiei anuale de achizitie publica si programul anual al achizitiilor
publice la SPAUIPS Sibiu.

Se constatd ca abaterile cele mai semnificative sunt cele legate de nerespectarea
prevederilor legale Tn angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, utilizarea nelegala
a banilor publici, nerestituirea la buget a subventiilor neutilizate pana la incheierea exercitiului
bugetar, precum si cele legate de administrarea superficiala a contractelor de achizitie publica.

in general, deficientele sunt datorate unui management defectuos cu privire la utilizarea
fondurilor publice si a modului de administrare a patrimoniului. O abatere frecvent intalnita este
cea legata de acceptarea la plata a unor situatii de lucrari in care erau cuprinse cote si tarife mai
mari decéat cele legale sau decét cele din devizele oferta, precum si acceptarea la plata a unor
bunuri si servicii fara contraprestatie.

Cauzele pe fondul carora s-au produs abaterile sunt:

-Nu se verifica sau se verifica superficial realitatea si legalitatea datelor inscrise in situatiile
de lucrari primite spre decontare;

-Nu se verifica respectarea cotelor si tarifelor din devizele-oferta;

-Nu se verifica faptic executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;

-Nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti pentru
autoturisme;

-Necunoasterea prevederilor legale referitoare la acordarea finantarilor nerambursabile
catre asociatii si fundatii;

-Neorganizarea sau organizarea formald a sistemului de control intern managerial si
neelaborarea de proceduri care sa previna sustragerea sau frauda patrimoniului public;

-Efectuarea necorespunzatoare a inventarierii patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale;

-Insuficienta preocupare in ceea ce priveste identificarea si inventarierea masei impozabile
in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor proprii

-Neintocmirea programelor anuale de achizitii publice si nerespectarea legislatiei din
domeniul achizitiilor;

-Efectuarea de plati pentru produse, lucrari ori servicii neexecutate si nereceptionate in
cantitatea facturata;

-Neluarea masurilor prevazute de lege, de constituire a garantiilor de buna executie pentru
lucrarile executate, precum si a garantiilor pentru aplicabilitatea proiectelor de investitii;

-Nerespectarea termenelor de livrare prevazute in contracte, neintocmirea documentelor
legale care sa confirme realitatea bunurilor primite, a lucrarilor executate si a serviciilor prestate;

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

La majoritatea unitatilor administrativ teritoriale s-au constituit si utilizat resurse in
vederea imbunatatirii calitatii conditiilor de viata si de munca pentru salubrizarea localitatilor,
pentru proiecte de management integrat al deseurilor, pentru cofinantarea proiectelor extindere
si reabilitare a infrastructurii de apa si apa uzata.
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in vederea indeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste protectia mediului a fost aprobat
"Planul judetean de gestionare al deseurilor in judetul Sibiu” prin Hotararea Consiliului Judetean
41/26.02.2009. In cadrul planului de gestionare al deseurilor UATJ Sibiu a implementat Proiectul
nr. CCI nr. 2009 RO161PR 037, intitulat: ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Sibiu”, proiect in valoare de 83.018 mii lei exclusiv TVA, finantat din fonduri europene.
In vederea implementarii acestui proiect la nivelul judetului Sibiu unitatile administrativ
teritoriale s-au asociat in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI ECO Sibiu.
incepand cu luna octombrie 2016 la nivelul judetului Sibiu activitatea de colectare,
transport si depozitare a deseurilor a fost finalizata prin atribuirea contractelor de colectare,
transport si depozitare a deseurilor unor operatori specializati, prin urmare in tot judetul Sibiu se
aplica colectarea selectiva si compostarea deseurilor.
Avand in vedere preocuparile si provocarile actuale in ceea ce priveste protectia mediului,
in anul 2019 la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare ECO Sibiu a fost efectuata o
misiune de audit al performantei cu tema ”Auditul performantei activitatii de colectare si
depozitare a degeurilor la nivelul UAT-urilor” in urma caruia au fost emise unele recomandari,
dintre care cele mai importante se refera la:
» Planificarea si efectuarea la nivelul ADI Eco Sibiu a unei activitati de instruire si indrumare
a reprezentantilor desemnati de UATC din judetul Sibiu, in realizarea atributiilor sale de
monitorizare si coordonare a serviciilor de salubritate la nivelul judetului Sibiu, in vederea
respectarii prevederilor Legii nr. 132/2010 referitoare la:
- Stabilirea responsabilului cu colectarea selectiva a deseurilor;
- Intocmirea Planurilor de masuri si a celorlalte documente specifice;
- Intocmirea registrului de evidenta a deseurilor si a raportarilor c&tre ANPM.
> Intocmirea unei proceduri operationale care sa cuprinda succesiunea de activitati,
responsabilitatile si circuitul documentelor implicate in tinerea evidentei cantitatilor de
deseuri colectate selectiv si urmarirea corelatiei/conformitatii acestora cu cantitatile efectiv
raportate de operatori.
> Initierea si punerea in aplicare a unor masuri de extindere a sistemului de colectare ,din
poarta in poarta” la nivelul UATC din zonele periurbane, in vederea cresterii gradului de
colectare al deseurilor reciclabile.
> Planificarea si desfasurarea unor actiuni de informare si promovare a colectarii selective
a deseurilor in randul populatiei din mediul rural de catre angajatii ADI Eco Sibiu,
complementare obligatiilor asumate prin contracte de catre operatorii economici, in
vederea cresterii procentului de deseuri reciclabile destinate sortarii-reciclarii/valorificarii.

B. Audit de conformitate (control)

Tn anul 2019 la nivelul Camerei de Conturi Sibiu au fost planificate un numar de 15 actiuni
de audit de conformitate (control), din care:

> 11 actiuni de control privind "Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al UAT de catre RA de interes local si SC cu capital integral
sau majoritar al UAT”( Aeroportul International Sibiu RA, SC Apa Canal SA Sibiu, SC Apa
Tarnavei Mari SA Medias, SC Eco Valea Hartibaciului SA, SC Eco Sal SA Medias, SC
Gospodarie Comunala Locala Rasinari SRL, SC Gospodarie Comunala Locala Sadu
SRL, SC Gospodarie Comunala Locala Saliste SRL, SC Lacurile Naturale Ocna Sibiului
SA, SC Piete Sibiu SA, SC Tursib SA)

> 3 actiuni de control privind "Situatia, evolutia si modul de gestionare a patrimoniului
unitatilor administrativ — teritoriale aflate in administrarea ocoalelor silvice” ( RPL Ocolul
Silvic Gura Réaului RA, RPL Ocolul Silvic Rasinari RA, RPL Ocolul Silvic Talmaciu RA)

» O actiune de control privind "Controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a
utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ —
teritoriale” ( UATC Gura Raului ).

Dintre acestea pana la data de 25.11.2019 au fost finalizate un numar de 7 actiuni
( Aeroportul International Sibiu RA, SC Apa Canal SA Sibiu, SC Apa Tarnavei Mari SA Medias,
SC Eco Valea Hartibaciului SA, SC Eco Sal SA Medias, SC Lacurile Naturale Ocna Sibiului SA
si UATC Gura Raului).
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In timpul misiunilor de audit de conformitate, au fost verificate obiectivele specifice
conform tematicilor de control, fiind constatate abateri care au generat venituri suplimentare in
valoare de 788 mii lei, prejudicii in valoare de 229 mii lei si abateri financiar contabile Tn valoare
de 2.632 mii lei, astfel:

l. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Tn cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:
Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale
Concordanta datelor inregistrate in evidenta contabila cu cele preluate in balanta de
verificare si inscrise in bilanturile contabile si conturile de profit si pierdere
Reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile Tn bilantul contabil si in
contul
> Inchiderea exercitjului financiar

\ A7

v

in timpul misiunilor de audit de conformitate, la verificrile efectuate cu privire la exactitatea
si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, au fost constatate nereguli financiar-contabile
in valoare de 2.627 mii lei si venituri suplimentare in valoare de 198 mii lei dintre care
exemplificam:
e Evidentierea eronata in contabilitate a unor clienti incerti in valoare de 564 mii lei la SC
Apa Canal SA Sibiu;
e Neinregistrarea veniturilor reprezentand amortizarea unor mijloace fixe finantate din
subventii in valoare de 198 mii lei la SC Apa Canal SA Sibiu;
« Inregistrarea eronata in contabilitate a unor imobile in valoare de 128 mii lei la SC Lacurile
Naturale Ocna Sibiului;
e Nu au fost inregistrate in categoria mijloacelor fixe bunuri de natura investitiilor finalizate
si receptionate, in valoare estimata de 1.845 mii lei la SC Apa Canal SA Sibiu;
¢ Neevidentierea in contabilitate a unor dobanzi aferente imprumuturilor in valoare de 90
mii lei la UATC Gura Riului;

II. indeplinirea obligatiilor financiare citre bugete

Tn cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:

> Indeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice

» Determinarea profitului impozabil, calcularea impozitului pe profit si repartizarea
profitului net

Tn timpul misiunilor de audit de conformitate, la verificarile efectuate cu privire la indeplinirea
obligatiilor financiare catre bugete, au fost constatate venituri suplimentare in valoare de 590 mii
lei, dintre care exemplificam:

¢ Nu au fost inregistrate si achitate unele venituri cuvenite bugetelor locale in valoare de
578 mii lei, reprezentand:

o impozit/taxa pe cladiri in valoare totala de 164 mii lei, la SC Eco Valea Hartibaciului
SA (22 mii lei), SC Apa Tarnavei Mari SA (118 mii lei) si la SC Lacurile Naturale
Ocna Sibiului (24 mii lei);

o impozit/taxa pe teren in valoare de 14 mii lei la SC Apa Tarnavei Mari SA;

o redevente in valoare totald de 256 mii lei, la SC Eco Valea Hartibaciului SA (240 mii
lei) si la SC Apa Canal SA (16 mii lei);

o nu s-au incasat majorari si penalitati in valoare totala de 29 mii lei, la SC Eco Valea
Hartibaciului SA (4 mii lei) si la SC Eco Sal SA (25 mii lei);

o neconstituirea si neplata cotei parti din chiria incasata pentru bunurile proprietate
publica inchiriate de catre SC Eco Sal SA Medias in valoare de 66 mii lei, SC
Lacurile Naturale Ocna Sibiului 49 mii lei;

e Abateri privind utilizarea unor imprumuturi in valoare de 12 mii lei la UATC Gura Raului.

[ll. Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si

atributiile prevazute in actele de infiintare ale entitatii
In cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:
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» Efectuarea inventarierii si a evaluarii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabila a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum si inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale;

» Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributjilor entitatji;

» Respectarea prevederilor legale privind gestionarea bunurilor apartinand patrimoniului
public si privat al statului/unitatilor administrativ teritoriale;

» Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea, concesionarea
si transferul bunurilor din proprietatea publica si privata a statului/unitatii administrativ teritoriale
si asocierilor in participatiune;

» Verificarea contractelor de achizitji publice;

> Efectuarea cheltuielilor;

» Creantele;

» Obligatiile;

» Investitii;

» Respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei In administrarea
patrimoniului public si privat al UAT, precum si in utilizarea fondurilor publice;

» Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

Tn timpul misiunilor de audit de conformitate, la verificarile efectuate cu privire la calitatea
gestiunii economico - financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele
de infiintare ale entitatii, au fost constatate prejudicii in valoare de 229 mii lei si nereguli financiar-
contabile in valoare de 5 mii lei, dintre care exemplificam:

o Efectuarea unor cheltuieli de bunuri si servicii fara contraprestatie in valoare estimata de
190 mii lei s-a constatat la Aeroportul International Sibiu RA (152 mii lei) si SC Eco Sal SA Medias
(38 mii lei );

o Efectuarea de cheltuieli nejustificate privind consumul de carburanti in suma estimata de
6 mii lei la Aeroportul International Sibiu RA;

o Plati nelegale urmare nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile practicate,
actualizarea acestora, cantitatile, articolele din ofertele declarate castigatoare, anexe la
contractele incheiate Tn valoare estima de 33 mii lei la Aeroportul International Sibiu RA;

¢ Neconstituirea unor garantii materiale in valoare de 5 mii lei la SC Lacurile Naturale Ocna
Sibiului SA.

IV. Evaluarea activitatii de control intern (inclusiv audit intern) la entitatile verificate,

a modului de implementare a acestora si legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei

evaluari si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii
respective

Tn ceea ce priveste controlul intern la nivelul societatilor comerciale sau regiilor autonome de

interes local, la nivelul judetului Sibiu s-a constatat ca in general au fost luate masuri pentru
elaborarea si implementarea standardelor de control intern managerial dar in unele cazuri
acestea au fost implementate partial. De asemenea procedurile de control nu acopera toate
activitatile procedurabile de la nivelul entitatilor.

Elaborarea si implementarea formald a standardelor de control intern managerial a avut
drept consecinta functionarea defectuoasa a acestuia in ceea ce priveste prevenirea, detectarea
si corectarea erorilor/abaterilor semnificative care pot sa apara in cadrul activitatii desfasurate de
acestea.

Referitor la modul de organizare si efectuare a activitatii de audit public intern, s-a constatat
ca Tn cele mai multe cazuri acesta nu functioneaza deoarece entitatile sau nu au in organigrama
un compartiment de audit intern sau in situatia in care acesta exista postul de auditor este vacant.
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C. Auditul performantei

Tn cursul anului 2019, la nivelul Camerei de Conturi Sibiu, au fost desfasurate un numar
de trei actiuni de audit al performantei, din care:

- Doua actiuni cu tema "Analiza modului Tn care realizarea veniturilor proprii, la nivelul
oraselor, constituie o prioritate in stabilirea si mentinerea echilibrului bugetar” la UATO Auvrig,
UATO Miercurea Sibiului si UATO Talmaciu.

- O actiune cu tema "Auditul performantei activitéatii de colectare si depozitare a deseurilor
la nivelul UAT-urilor” la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI ECO Sibiu.

In urma actiunilor de audit al performantei au fost constatate unele aspecte pentru care

au fost formulate recomandari, astfel:
> Referitor la "Analiza modului in care realizarea veniturilor proprii, la nivelul oraselor,
constituie o prioritate in stabilirea si mentinerea echilibrului bugetar’ 1a UATO Avrig, UATO

Miercurea Sibiului si UATO Talmaciu.

Entitatea Constatari Recomandari
UATO Avrig | 1.Necorelarea datelor din rapoartele emise prin | Corelarea datelor din rapoartele
intermediul aplicatiilor informatice emise prin intermediul aplicatiilor
informatice Tn vederea cresterii
eficientei si eficacitatii evidentierii
si colectarii impozitelor si taxelor
locale.
2.Aplicatile informatice nu asigurd sesizarea | Stabilirea persoanelor juridice
anomaliilor, respectiv, mentinerea in evidenta fiscala | care sunt radiate, dizolvate de la
a persoanelor juridice radiate, dizolvate de la Oficiul | Oficiul Registrului Comertului si
Registrului Comertului desi acesti contribuabili se | scaderea lor din evidenta fiscala
regasesc in "Roluri stari speciale —lista”. si contabilitate conform
prevederilor legale.
3.Nestabilirea debitorilor persoanelor fizice care sunt | Stabilirea debitorilor care sunt in
in stare de insolvabilitate, conform art.265, alin.1-4 | stare de insolvabilitate,
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura | intocmirea Proceselor-Verbale
fiscala, cu implicatii asupra majorarii nejustificate a | de declarare a starii de
creantelor supuse procedurii de executare silitd si | insolvabilitate si trecerea
calcularii gradului de realizare a veniturilor proprii. creantelor in evidenta separata
conform prevederilor legale n
vederea cresterii eficientei si
eficacitatii ~ procedurilor  de
executare silita a creantelor
bugetului local.
4 Diferentele de suprafata de teren intre registrul | Crearea posibilitatii in aplicatia
agricol electronic realizat prin intermediul aplicatiei | AvanTax de vizualizare pe
informatice si suprafetele de teren impozitate/taxate | contribuabil a suprafetelor de
din evidenta fiscald nu au fost regularizate. teren finregistrate in aplicatia
AvanRegis si  regularizarea
eventualelor diferente.
5.Nu s-a avut in vedere emiterea procedurilor | Emiterea procedurilor
documentate conform art.6, alin.(1) si (2) din Ordinul | documentate conform
SGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului | prevederilor  legale  privind
controlului intern managerial al entitatilor publice | "Procedura de mediere” si
pentru "Procedura de mediere” si "Darea in platd” | "Darea Tn platd” in vederea
prevazute la art.230*1 si art. 263 din Legea nr.207 | cresterii eficientei si eficacitatii in
/2015 privind Codul de procedura fiscala . colectarea creantelor din
impozite si taxe locale.
UATO 1.Entitatea nu a avut in vedere la stabilirea bazei de | Inventarierea bazei de
Miercurea impozitare Th unele cazuri documentele justificative | impozitare Tn vederea evaluarii
Sibiului prezentate de catre acestia, astfel ca nu s-a efectuat | corecte a veniturilor astfel Thcat
Tn acest caz o evaluare corecta a veniturilor. neincasarea acestora sa nu fie
consecinta stabilirii eronate a
impozitelor si taxelor locale de
incasat.
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2.In unele cazuri entitatea nu a efectuat o ”Interogare
masiva” prin intermediul sistemului informatic sinu a
avut in vedere prevederile art.265 privind "Conduita
organului fiscal in cazul insolvabilitatii..., alin.1-4 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscald cu implicatii asupra majorarii nejustificate a
creantelor supuse procedurii de executare silitd si
calcularii gradului de realizare a veniturilor proprii.

Stabilirea debitorilor care sunt in

stare de insolvabilitate,
Tntocmirea  Proceselor-Verbale
de declarare a starii de
insolvabilitate si trecerea

creantelor in evidenta separata
conform prevederilor legale.

3.In urma analizei efectuate privind activitatile
desfasurate in Biroul de impozite si taxe s-a
constatat ca timpii necesari realizarii activitatilor din
acest compartiment sunt superiori celor realizati,
ceea ce poate conduce ori la nerealizarea unor
activitati, ori la realizarea acestora intr-un timp mai
scurt cu consecinte privind calitatea.

Analiza timpilor necesari
realizarii activitatilor din Biroul de
impozite si taxe si initierea
masurilor care se impun in
vederea cresterii eficientei si
eficacitatii activitatii de stabilire,
evidentd si  colectare a
impozitelor si taxelor locale.

» Referitor la ”Auditul performantei activitatii de colectare si depozitare a deseurilor la nivelul
UAT-urilor” la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu

Entitatea Constatari Recomandari
ADI ECO | 1.Majoritatea UATC-urilor din judetul Sibiu nu | Planificarea si efectuarea la
Sibiu intocmesc raportari lunare catre Agentia Nationala | nivelul ADI Eco Sibiu a unei

pentru Protectia Mediului, pe baza registrului de
evidenta a deseurilor colectate selectiv si a
documentelor suport aferente cantaririlor la predarea
deseurilor, contrar prevederilor art. 13 din Legea nr.
132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in
institutiile publice.

activitati de instruire si indrumare
a reprezentantilor desemnati de
UATC din judetul Sibiu, fin
realizarea atributiilor sale de
monitorizare si coordonare a
serviciilor de salubritate la nivelul
judetului  Sibiu, in vederea
respectarii prevederilor Legii nr.
132/2010 referitoare la:

-Stabilirea responsabilului cu
colectarea selectiva a deseurilor;
-Intocmirea Planurilor de masuri

si a celorlalte documente
specifice;
-Intocmirea registrului de
evidentda a deseurilor si a
raportarilor catre ANPM.
2.La nivelul ADI Eco Sibiu nu este intocmitd o | Intocmirea unei proceduri
procedura operationald care sa detalieze | operationale care s& cuprinda
modalitatile concrete de evidentiere a cantitatilor de | succesiunea de activitati,
degeuri colectate selectiv si de verificare a | responsabilitdtie si  circuitul
corelatiei/conformitatii acestora cu cantitatile efectiv | documentelor implicate  n

raportate ca efectuate direct de UATC sau cu cele
prestate de catre tertii delegati prin contractele
incheiate.

tinerea evidentei cantitatilor de
deseuri colectate selectiv si
urmarirea corelatiei/conformitatii
acestora cu cantitatile efectiv
raportate de operatori.

3.Gradul de reciclare este foarte scazut, tintele
specifice privind valorificarea si reciclarea deseurilor
stabilite prin legislatia nationala si europeana nu vor
putea fi atinse Tn lipsa implementarii unui sistem
adecvat de management integrat al deseurilor, cu
accent pe colectarea selectiva a acestora.

Initierea si punerea in aplicare a
unor masuri de extindere a
sistemului de colectare ,din
poarta in poarta” la nivelul UATC

din  zonele periurbane, in
vederea cresterii gradul de
colectare al deseurilor
reciclabile.
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4.Lipsa unor campanii de comunicare - educare | Planificarea si desfagurarea unor
adecvate a condus la scaderea interesului populatiei | actiuni de informare i
pentru colectarea mai riguroasa a deseurilor la | promovare a colectérii selective
momentul generarii, reflectate direct in cantitatea de | a deseurilor in réandul populatiei

deseuri reciclabile destinate sortarii- | din mediul rural de catre angajatii
reciclarii/valorificarii. ADI Eco Sibiu, complementare
obligatiilor asumate prin

contracte de catre operatorii
economici, in vederea cresterii
procentului de deseuri reciclabile
destinate sortarii-
reciclarii/valorificarii.

Concluziile rezultate in urma actiunilor de audit al performantei au fost insusite de catre
conducerea entitatilor verificate neexistand puncte de vedere divergente fata de constatarile si
recomandarile formulate n rapoartele de audit intocmite.

B. Concluzii si recomandari

Prin sinteza pe care am realizat-o ne-am propus sa oferim o imagine realistd asupra
principalelor constatari desprinse in urma actiunilor de control si audit desfasurate in anul 2018.

Analiza abaterilor de la dispozitile legale constatate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale al caror volum este semnificativ, indica faptul ca este imperios necesar sa se acorde in
continuare atentia cuvenita pentru identificarea solutiilor care sa previna fenomenul risipei si
pentru consolidarea calitatii situatiilor financiare.

Hotararile consiliilor locale sau dispozitiile primarilor, trebuie analizate atat din punct de
vedere al respectarii bazei legale, cat si al impactului asupra capacitatii entitatii de a sustine si
implementa deciziile asumate.

Infaptuirea in practica a acestor cerinte necesita implementarea de reguli ferme si concise
in concordanta cu respectarea principiilor eficientei, economicitatii si eficacitatii in formarea,
administrarea si utilizarea resurselor financiare publice.

Urmare actiunilor desfasurate s-au constatat venituri suplimentare in suma totala de 6.819
mii lei, prejudicii in suma totala de 4.965 mii lei si nereguli financiar contabile care nu au generat
prejudicii in suma totala de 80.167 mii lei.

Constatarile auditorilor publici externi au fost insusite de managementul entitatilor
auditate, insa doar o parte dintre acestea au fost remediate in timpul controlului, persistand
tendinta de remediere doar dupa finalizarea verificarii.

In cursul anului 2019, cu o singura exceptie, nu au existat contestatii cu privire la masurile
dispuse prin decizii, pana la data intocmirii prezentului raport.

Aspectele prezentate scot in evidentd un management defectuos al fondurilor publice, ca
urmare a necunoasterii sau a nerespectarii prevederilor legale cu privire la formarea,
administrarea si utilizarea banilor publici. Ne referim la responsabilitatile ce le revin realizarea
veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea si tinerea la zi a contabilitatii, organizarea
sistemului de monitorizare a achizitiilor publice, etc.

De asemenea, nu s-au respectat in totalitate prevederile din legislatia principala si
secundara specificd bugetelor verificate, respectiv Legea finantelor publice, Legea finantelor
publice locale, Legea bugetului de stat, Legea privind Codul fiscal, si Codul de procedura fiscala.

Nu s-a acordat atentia cuvenita nici prevederilor unor reglementari legale generale cum
ar fi Legea contabilitatii, legislatia privind achizitiile publice, etc.

In acest context, se impune cresterea gradului de constientizare al managementului
entitatilor care administreaza fonduri publice, cu privire la necesitatea intaririi capacitatii de
gestionare a mijloacelor banesti si a patrimoniului public.
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in urma actiunilor desfasurate s-a constatat c& multe abateri s-au datorat
disfunctionalitatilor existente in organizarea si exercitarea controlului si auditului intern, aspect
dovedit prin faptul ca riscul de control evaluat de auditorii publici externi a fost in mare masura
mediu, sau chiar ridicat. Activitatea de audit intern a fost organizata si functioneaza doar la nivelul
a cinci unitati administrativ - teritoriale, pentru unele numarul de auditori interni fiind
subdimensionat, ceea ce a condus la verificarea doar a anumitor domenii si ordonatori de credite
tertiari din subordine.

Chiar daca sistemele de control si de audit intern sunt definite ca instrumente ale
conducerii care sa asigure prevenirea si detectarea erorilor din activitatea entitatilor, la nivelul
comunelor, primarii nu s-au preocupat de respectarea cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern prin compartimente proprii sau prin cooperare.

Concluziile generale rezultate in urma actiunilor de control si audit efectuate la unitatile
administrativ-teritoriale, institutiile publice de interes local si la agentii economici de subordonare
locala verificati au fost, in principal, urmatoarele:

a) fundamentarea nerealista a proiectelor de buget, ca urmare a neinventarierii si
evaluarii incorecte a materiei impozabile;

b) implicarea insuficienta a ordonatorilor principali de credite in organizarea si
desfasurarea procesului de colectare a impozitelor si taxelor locale;

C) neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri
din patrimoniu, cum sunt: terenurile din patrimoniul public si privat, obiective de investitii finalizate
si receptionate, constructii, modernizari efectuate la cladiri, stocuri materiale, creante, obligatii
s.a.;

d) efectuarea de finregistrari contabile eronate si denaturarea veniturilor si
cheltuielilor, cum sunt: venituri rezultate din spatii inchiriate, obligatii faté de furnizori si creditori,
calcularea si inregistrarea amortizarii activelor corporale si necorporale s.a.;

e) neorganizarea sau organizarea deficitara a sistemelor de management si control
intern, ceea ce a condus in mare parte la abateri si nereguli identificate de echipele de audit in
activitatea entitatilor verificate;

f) nu s-a stabilit, urmarit si incasat la termenele legale veniturile cuvenite bugetelor
locale respectiv, impozitul pe cladiri, taxa pe teren, taxa pentru eliberarea autorizatiilor de
construire sau excavare, redevente, chirii, accesorii pentru neplata la termen a obligatiilor
bugetare, etc;

0) slaba preocupare a autoritatilor administratiei publice locale de a valorifica
veniturile care pot rezulta din desfasurarea unor activitati economice sau din valorificarea unor
bunuri din patrimoniul public si privat al unitatilor administrativ — teritoriale;

h) neaplicarea in totalitate a procedurilor de urmarire si executare silita prevazute de
Codul de procedura fiscala in vederea incasarii veniturilor proprii, persoanele cu atributii in
domeniu limitandu-se doar la emiterea si transmiterea instiintarilor de plata si a somatiilor, fara a
lua si celelalte masuri de executare silita (instituirea de popriri bancare asupra disponibilitatilor
bénesti, executarea veniturilor datorate contribuabililor de terte persoane, instituirea de sechestre
asupra bunurilor mobile si imobile detinute de contribuabilii respectivi) pentru incasarea la
bugetele locale a unor datorii restante;

i) inventarierea necorespunzatoare a patrimoniului public si privat, respectiv
necuprinderea in operatiunea de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale sau
nevalorificarea rezultatelor inventarierii;

) preocuparea insuficientd a autoritatilor publice locale in activitatea de stabilire si
Tncasare a veniturilor din proprietate;
k) nerespectare reglementarilor legale cu privire la angajarea, lichidarea,

ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, din care exemplificam:

- cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare, fiind efectuate plati de drepturi
banesti in afara cadrului legal, pe baza contractelor/acordurilor colective de munca;

- plati fara documente justificative, care edifica faptul ca in unele situatii nu s-au
executat lucrarile sau nu s-au prestat serviciile;

- plati efectuate fara a se verifica respectarea preturilor din devizul oferta;

- acordarea unor gratuitati aferente contractelor de telecomunicatii fara ca acestea
sa fie inregistrate Tn contabilitate si inventariate;
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- neconstituirea si/sau neinregistrarea garantiilor de buna executie;

)] nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea subventiilor
neutilizate pana la incheierea exercitiului bugetar;

m) nu s-a urmarit respectarea principiilor de economicitate, eficienta, eficacitate in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale;

n) administrarea superficiala a contractelor de achizitie publica;

0) insuficienta pregatire profesionala a personalului, care nu asigura performanta in
exercitarea atributiilor.

Recomandarile, formulate de echipele de audit in rapoartele intocmite, au vizat in special
masurile ce trebuie luate de entitati pentru inlaturarea neregulilor si abaterilor constatate, masuri
care, de altfel, au facut obiectul deciziilor emise de conducerea Camerei de Conturi Sibiu, din
care exemplificam:

a) elaborarea unor bugete realiste, fundamentate pe baza unor resurse reale, stabilite
in urma inventarierii materiei impozabile, prin care se identifica veniturile proprii cuvenite unitatilor
administrativ teritoriale;

b) fundamentarea si aprobarea, prin bugetele unitatilor administrativ teritoriale, doar
a cheltuielilor care respecta prevederile legale in vigoare;

c) inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor de intrare sau iesire de bunuri,
cum sunt: terenurile din patrimoniul public si privat, obiectivele de investitii finalizate si
receptionate, creantele, obligatiile s.a.;

d) implicarea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale in organizarea si
imbunatatirea sistemelor de control, inclusiv in ceea ce priveste auditul intern pentru a
preintampina producerea deficientelor si corectarea in timp util a acestora atat la nivelul
ordonatorilor principali cat si ale entitatilor din subordine;

e) imbunatatirea activitatii de evaluare, urmarire si incasare a veniturilor cuvenite
bugetelor locale, rezultate din: impozit pe cladiri, taxa pe teren, taxe pentru eliberarea autorizatiilor
de construire, redevente, chirii, accesorii calculate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare
si extrabugetar;

f) efectuarea actiunii de inventariere in conformitate cu normele legale in vigoare, in
care sa fie cuprinse toate elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

g) gestionarea corespunzatoare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ- teritoriale, precum si a drepturilor si obligatiilor cu caracter patrimonial,

h) instruirea comisiilor de inventariere si supravegherea de catre ordonatorii de
credite a realizarii la termen a inventarierii, valorificarea rezultatelor inventarierii, analizarea
acestora, clarificarea si inregistrarea in contabilitate, in conditiile prevederilor legale;

i) reglementarea si aducerea la cunostinta angajatilor a principiilor si valorilor etice
in cadrul entitatii publice;

J) respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice de servicii si lucrari de
investitii, asigurarea unei politici concurentiale de achizitie care sa permita obtinerea unui pret
corect practicat pe piata, asigurarea eficientei, eficacitatii si economicitatii achizitiilor efectuate;

k) respectarea principiilor de eficienta si eficacitate a cheltuielilor de functionare si
intretinere a entitatilor publice;

[) stabilirea intinderii prejudiciilor, create prin platile efectuate fara justificare legala si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, conform prevederilor art. 33(3) din Legea nr
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata;

m) Tntocmirea de programe de pregatire profesionala a personalului, in vederea
cresterii gradului de cunoastere al angajatilor pentru exercitarea atributiilor.

Prin recomandarile transmise s-a urmarit inlaturarea neregulilor, dar entitatile publice
locale trebuie sa acorde in continuare maxima atentie constatarilor si recomandarile formulate de
Camera de Conturi, cu accent pe masurile de prevenire, astfel incat riscul de aparitie a unor noi
nereguli financiar-contabile si abateri fatd de prevederile imperative ale actelor normative sa fie
cat mai redus.
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Prin misiunile de audit/control efectuate, Camera de Conturi a urmarit responsabilizarea
factorilor de decizie in gestionarea fondurilor publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
asigurandu-se astfel un management financiar solid.

Entitatile publice locale trebuie sa aiba permanent in vedere importanta consolidarii
managementului financiar Tn cadrul unitatilor administrativ—teritoriale, un management orientat
spre rezultate si performanta, sarcina ce revine atat managerilor céat si personalului din entitatile
publice, adica a celor care gestioneaza fondurile publice si administreaza patrimoniul public.
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