MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
ST ADMINISTRATIEI PUBLICE

Directia Constatare §i Stabilire Nereguli
Serviciul Constatare si Stabilire Nereguli - POR

NE. mw/‘

6-o4 zol(5.

PROCES VERBAL DE CONSTATARE
a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
Incheiat la data de 15.04.2015
privind contractul de finantare nr. 3535/12.04.2012, proiect cod SMIS 37600
“Imbundtdtirea accesului intre Municipiul Constanta si platform industrial Ndvodari prin
largrrea si modernizarea Bulevardului Mamaia - Ndvodari”, beneficiar Unitatea
Admnp_stratw Teritoriala Navodari

3
)

1.Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene

a) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:

Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice cu adresa in str. Apolodor, nr. 17,
Latura Nord, sector 5, Bucuresti, CIF: 26369185, in calitate de autoritate cu competente in
gestionarea fondurilor europene.

Echipa de verificare formata din:
-7 and functia de consilier evaluare/examinare,

- and functia de consilier evaluare/examinare;

din cadrul Serviciului Constatare si Stabilire Nereguli - POR al Directiei Constatare si
Stabilire Nereguli, in baza mandatului nr. 13733/17.02.2015, emis de Seful Autoritétii de
Management - Programul Operational Regional, a procedat la efectuarea unei verificari
documentare a cazului de suspiciune de nereguli ce a vizat aspectele mentionate in
sesizarea Unitafii Gestionare Nereguli Fonduri Europene nr. 1035/07.01.2015 continand
constatari cu implicatii financiare cu privire la incilcarea normativelor legale pentru
contractul de lucrari nr. 36959/18.11.2013, incheiat de citre autoritatea contractanti in

~ cadrul contractului de finantare mentionat mai sus cu SC TEL DRUM SA.

b)  Punctul de vedere exprimat de beneficiar: La finalizarea verificarilor, echipa de
verificare nu a mai transmis beneficiarului constatarile si concluziile misiunii de verificare
pentru exprimarea unui punct de vedere intrucat nu i se retin in sarcina acestuia creante
bugetare.

c) Locul unde s-a desfasurat verificarea: la sediul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice;
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d) Verificarile proiect: lui au avut locéﬁ perioada: 17.02.2015 - 09.04.2015;
i

2
2.Baza legala a verificarii

a) Prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 p_rivind prevenirf.-a,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora; Tk ==

b) Contractul de finantare nr. 3535/12.04.2012, proiect cod SMIS 37600 “Imbunatapreq
accesului intre Municipiul Constanta si platform industrial Ndvodari prin ldrgirea si
modernizarea Bulevardului Mamaia - Ndvodari”, beneficiar Unitatea Administrativ Terit

oriala Navodari.

3.Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: Parteneriatul dintre UAT Oras Navodari si UAT Mun. Constanta;

b) Sediu: str. Dobrogei, nr. 1, loc. Navodari, jud. Constanta, cp 905700;

c) Cod unic de anegistrare: 4618382;

d) Domiciliul fiscal:'str. Dobrogei, nr. 1, loc. Navodari, jud. Constanta, cp 905700;
Reprezentatul legal: dl. Nicolae C. MATEI, Primar.

4.Denumirea i datele de identificare ale proiectului:

a) Numarul si data contractului de finantare: 3535/12.04.2012;

b) Titlul proiectului: ,/mbundtdtirea accesului intre Municipiul Constanta si platform
industrial Ndvodari prin ldrgirea si modernizarea Bulevardului Mamaia - Ndvodari”;

c) Perioada de implementare: 24 luni;

d) Buget: 57.943.411,05 lei, din care 46.796.740,45 lei pentru cheltuieli eligibile si
contributia beneficiarului, 55.421,85 lei pentru cheltuieli neeligibile si TVA aferent
acestora, 11.091.248,79 lei valoarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile;

e) Surse de finantare:

*  Contributie UE: 37.601.180,95 lej- 80,35 %;

*  Contributie publica nationald de la bugetul de stat: 8.259.624,69 lei- 17,65 %;

* Cofinanfarea beneficiarului: 935.934,81 lei- 2,00 %.

f) Stadiul actual de implementare: in implementare;

-progresul financiar al proiectului sub aspectul incasarilor beneficiarului -Sume
rambursate beneficiarului:

Nr. Data Tipul platii Cofinantare FEDR TVA
crt efectudrii de la Bugetul (Lei) (Lei)
platii de Stat
(Lei)
Rambursare
1 29.05.2013| cerere 1 138.913,21 632.389,61 120.311,15
Rambursare
2 10.04.2014| cerere 2 46.720,89 212.692,56
1
Rambursare;
3 18.06.2014| cerere 3 ; 700.180,70 3.187.508,18 952.087,07
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Rambursare
4 25.06.2014| cerere 4 37.429,81 170.395,75 50.896,05
Rambursare
5 16.07.2014| cerere 5 334.856,25 1.524.402,23 455.328,61
Rambursare
6 10.09.2014| cerere 6 413.270,23 1.881.374,67 561.953,85
Rambursare
7 25.09.2014| cerere 7 269.087,85 1.224.997,65 365.898,49
g 13.11.2014| Rambursare 243.447,54 1.108.272,52 331.033,48
16.12.2014| cerere 8 12.813,03 58.330,13 17.422, 81
Rambursare CR
9 16.12.2014| 7 BISAFCP 5 14.044,08 63.934,41 19.096,78

Denumirea si datele de identifica":}-e ale contractului:

a) Numarul si data contractului de achizitie: nr. 36959/18.11.2013;
b) Contractor: Asocierea SC TEL DRUM SA - SC IMOBLUX CONSTRUCT SRL - SC SPECIALIST
CONSULTING SRL;
c) Obiectul contractului: lucrari;

- d) Tipul contractului de achizitie: licitatie deschisd;
e) Perioada de implementare: 18 luni de la data emiterii ordinului de incepere;
f) Valoarea contractului de achizitie: 29.375.450,22 lei fara TVA la care se adaugi TVA in
cuantum de 7.050.108,05 lei;
g) Stadiul actual de implementare: in implementare - 49,66 % conform Raportului vizita
nr. 8/10.02.2015.

5.Prezentarea aspectelor verificate:

LE M s

In urma sesizdrilor primite, structura de control efectueazd verificdri in scopul stabilirii
eligibilitdtii cheltuielilor in raport de regulile impuse de Comisia Europeand, reguli ce
derivd din legislatia europeand si/sau nationald a cdror interpretare a fost datd prin
rapoartele auditului Comisiei Europene si/sau raportele Autoritdtii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Romdniei, potrivit competentelor.

In acest sens, constatdrile structurii de control cu privire la existenta unor nereguli in
aplicarea prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei privind achizitiile publice, sunt
exclusiv rezultatul aplicdrii acestor recomanddri in toate spetele similare, implementate
ca si aborddri unitare la nivelul Autoritdtii de Management pentru Programul Operational
Regional, in raport de obligatiile asumate de protejare a intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania.

Invocdm prevederile art.2, 3, 10-14, 25, 43, 53, 56, 58-62, 70-74, 77, 78, 91, 92, si
98-101 din REGULAMENTUL (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI din 11 iulie 2006 de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionals,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, prevederi direct aplicabile, conform art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, respectiv Regulamentele comunitare sunt acte juridice
obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale Uniunii
Europene. ! '

: fi

Au fost efectuate verificari exclusiv privind aspectele sesizate de catre Unitatea
Gestionare Nereguli Fonduri Europene, referitor la incalcarea normativelor legale:
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JIn sesizarea primitd la DLAF de la o persoand fizicd (identitqte cun.oscytc‘i). §eu jface
referire la modul desfdsurare a lucrdrilor din cadrul proiectulur ,,I'mbunaga_tlreq
accesului intre Mun'i'cipiul Constanta si platform industrial Ndvodari- prin fﬁrgrreci si
modernizarea Bulevardului Mamaia - Ndvodari” (Anunt de atribuire numdrul
145997/26.04.2014 - Primdria Oras Ndvodari), si anume, contractual ?nc{‘reiqt cu SC _Tel
Drum, in asocierea cu Imob Lux Construct SRI (firmd din Bragadiru) si Specialsit Consulting
SRL (Bucuresti) K S : I
Se mentioneazd faptul cd in urma fnﬁt&rii executiei si deprecierii calitdtii lucrdrilor deja
executate rezultd imposibilitatea undj traffic normal intre Navodari si Constanta.”

Acest control a avut la baza urmatoarele document:

- Contractul de finantare nr. 3535/12.04.2012;

- Contractul de lucrari nr. 36959/18.11.2013;

- Adresa nr. 40/12.03.2015 Diriginte Santier

- Adresa de inaintare ISC nr. 7582/27.03.2015, insotita de Procesul verbal de control in
executie nr. 7380/05.03.2015.

Alte constatdri:

Nu este cazul.

6.Motivele de fapt

Avand in vedere aspectele sesizate precum si materialele probante puse la dispozitie de
catre beneficiar, constatam urmatoarele:

Valoarea estimatd a contractului de lucrari este de 42.129.410,04 ron, potrivit notei
justificative nr. 39514/28.12.2012. °

Referitor la contractul de lucrari, potrivit sesizarii se mentioneaza:

»In sesizarea primitd la DLAF de la o persoand fizicd (identitate cunoscutd). Se face
referire la modul de desfdsurare a lucrdrilor din cadrul proiectului ,,Tmbun&t&ﬁrea
accesului intre Municipiul Constanta si platform industrial Ndvodari prin ldrgirea si
modernizarea Bulevardului Mamaia - Ndvodari” (Anunt de atribuire numdrul
145997/26.04.2014 - Primdria Oras Navodari), si anume, contractul incheiat cu SC Tel
Drum, in asocierea cu Imob Lux Construct SR( (firmd din Bragadiru) si Specialsit Consulting
SRL (Bucuresti) .

Se mentioneazd faptul cd in urma incetdrii executiei si deprecierii calitdtii lucrdrilor deja
executate rezultd imposibilitatea unui trafic normal intre Ndvodari si Constanta.”

Avand in vedere aspectele sus mentionate, echipa de verificare a solicitat un punct de
vedere din partea ISC prin adresele nr. 13835/17.02.2015 si nr. 24735/23.03.2015.
Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.5.C. este organul tehnic de specialitate al
administratiei publice centrale, care Se organizeaza si functioneazi ca institutie publici cl
personalitate juridica. I1.S.C. este oréanul tehnic specializat care exercitd controlul de stat
cu privire la aplicarea unitara a prevederilor legale in domeniile: a) calitatea 7n
constructii, b) amenajarea teritoriului §i urbanismul, c) autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructii, d) supravegherea pietei produselor pentru constructii, e)
avizarea, in conditiile legii, a documentatiilor tehnico-economice pentru investitiile
finantate din fonduri publice.

Prin adresa nr. 7582/26.03.2015, inregistratd la MDRAP cu nr. 26596/30.03.2015, ISC a
transmis raspunsul solicitat si au anexat si procesul verbal de control nr. 7380/05.03.2015.
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Constatarile procesului verbal de control nr. 7380/05.03.2015, precizeazi:

“3. Constatdri

In ampriza drumului existd 35 de stdlpi din beton ce sustin retelele electrice apartindnd
ENEL Dobrogea. Un numdr de 23 de stdlpi sunt amplasati pe partea carosabild a drumului.
Pe amplasamentul drumului, la o distantd de 4 metri de bordure carosabild, in zona in
care se va executa trotuarul, se efectueazd lucrdri de excavatii pentru montarea unei
conducte de apd de cdtre un alt constructor.

Imobilele riveranilor din zona drumului au avut acces direct la vechiul traseu al drumului.
Actualul proiect nu prevede accese la proprietdti, cu toate acestea se constatd cd se
utilizeazd vechile accese. Acesté situatii au contribuit la antrenarea de material
neconform (pdmant) pe amplasamentul pdrtii carosabile.

4. Neconformitati

Pe zona casetelor de ldrgire a pdrtii carosabile existd un strat general de material
neconform (pdmant, noroi). Sunt prezente depozite locale de noroi de aproximativ 5
centimetri grosime pe tronsonul km 2+700 - km 4+700 st. Pe tronsoanele km 2+700- km
3+100, km 3+800-km 4+100, km 4+700 existd gropi de circa 5-7 cm adéncime pe stratul de
piatrd spartd.

Dirigintele de santier a intocmit in data de 19.02.2015 Raportul 018 privind o inspectie a
cdrtii tehnice a constructiei pentru lucrdrile de drum si pasareld, iar in data de
20.02.2015 raportul 019 privind o inspectie a cdrtii tehnice a constructiei pentru lucrdrile
de retele edilitare, in care a specificat toate documentele de calitate verificate (procese
verbale de lucrdri ascunse, procese verbale de receptii calitative, procese verbale de faza
determinant, determindri de laborator, certificate de conformitate pentru materialele
puse in opera) si a consemnat documentele care nu se regdseau in santier. La data
controlului, constructorul nu adusese la indeplinire mdsurile dispuse.

5. Mdsuri dispuse

Dirigintele de santier urmeazd sd-intocmeascd un punct de vedere privind desfdsurarea
lucrdrilor, incepdnd de la ordinul de incepere a acestora pénd la data controlului.
Sesizarea, de cdtre dirigintele de santier, a UAT Ndvodari in legdturd cu lucrdrile de
excavatii pentru montarea conductelor de apd, cu depozitarea pdmantului pe carosabil,
precum si cu accesele riveranilor, pentru luarea de mdsuri potrivit prevederilor legale.
Potrivit obligatiilor legale ce Ti revin, dirigintele de santier va comunica proiectantului,
prin intermediul investitorului, neconformitdtile constatate si va urmdri respectarea de
cdtre executant a dispozitiilor si/sau mdsurilor dispuse de cdtre acesta.

Executantul va duce la indeplinire mdsurile dispuse de cdtre dirigintele de santier prin
rapoartele 018 si 019.

La termenul de aducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin actul de control, prin
adresa nr. 38/12.03.2015 inregistratd la 1JC Constanta cu nr. 8383/13.03.2015, SC
CONSIGCONS SRL comunicd modul de realizare a acestora.”

Echipa de verificare constata fap‘{ul ca au fost dipuse masuri si termene de realizare
deoarece nu a avut loc receptia finala a lucrarilor de executie.

Avand in vedere constatdrile din' procesul verbal verbal de control in executie nr.
7380/05.03.2015 emis de ISC, rezulti faptul ca nu pot fi suspectate lucrari defectuoase
solicitate la plati. '

Mai mult decat atat, structura de control poate identifica o nereguld doar daci se cer la
rambursare cheltuieli aferente unor lucrari defectuoase, si eventual dacid se constata ci,
desi nesolicitate la rambursare, nu se indeplinesc conditiile de calitate pentru atingerea
indicatorilor, acest lucru putind fi constatat doar la finalizarea contractului, prin structura
de specialitate, care dupa caz poate formula o sesizare in acest sens, sau daca de
asemenea dupa caz, aceasta nu constata faptul ca nu se impune rezilierea contractului de

finantare.

Strada Apolodor nr. 17, Latura Nord, Sector 5, Bucuresti, ROMANIA, 050741 - RO, 5
Tel.: +40 (37) 211 1642, Fax: +40 (37) 211 1642



i

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
SI ADMINISTRATIEI PUBLICE
T §

1]
in plus, tronsoanele! km 2+700- km 3+100, km 3+800-km 4+100, km 4+700 nu apar
mentionate in Foile de atasament in care sunt evidentiate cantitatile solicitate la platd in
perioadele aferente,c;}foi de atasament care au stat la baza emiterii facturilor depuse la
rambursare (CP4, CP5 si CP6), dupa cum urmeaza:

Foaia de atasament nt. 03 din Lista STRUCTURA RUTIERA (MANOO8) - strat de piatra sparta
de 25 cm grosime;

Foaia de atasament nr. 02 din Lista STRUCTURA RUTIERA (MANOOB) - sdpéturd de pamant;
Foaia de atasament nf. 02 din Lista STRUCTURA RUTIERA (MANOOB) - strat de 7 cm de nisip;
Foaia de atasament nr. 04 din Lista STRUCTURA RUTIERA (MANOO8) - bordura prefabricate
20x25 cm; .

Foaia de atasament ilr 04 din Lista LUCRARI EDILITARE (MANO068) - conduct PVC - kg SN 4
SDR41 DN 500 mm x 12,3 mm.

Potrivit raportului de vizita nr. 8/10.02.2015 al ADR SE , Sectiunea 7 - Concluzii si
recomandari cu privire la acest proiéct:

»Concluzii: :

Se impunesolufionarea situatiei retgc&'rii retelelor electrice, prin lucrdrile ENEL SA, in
urma tratativelor cu beneficiarul sifconstructorul, de urgentad.

Se impune necesitatea solicitdrii unui act aditional (AA2), pentru reyolvarea
aspectelor ivite in proiect, referitor la: perioada de implementare, achizitionarea
serviciului de management proiect, economii reyultate dupd incheierea achizitiilor
publice, completarea proiectului tehnic cu lucrdri de taluzare.

In fazele intermediqre ale lucrdrilor de executie, asa cum se prezintd drumul la acest
moment, au apdrut unele gropi, din cauza ploilor si zdpezilor. Acestea vor fi
eliminate pand la faza finald a drumului.

Recomandari :

Solicitare de act aditional - AA2 (Termen limita: 10 zile)

Notificarea tuturor modificdrilor intervenite in Contractul de finantare.

Termen limitd: permanent

Respectarea tuturor prevederilor contractuale

Termen limitd: permanent”

7.Temeiul de drept

Nu e cazul;

8.Concluziile activitatii de verificare

Prin raportare la constatdrile rezultate in urma verificirilor asa cum au fost ele
mentionate la Motivele de fapt:

Reifen'tor la contractul de lucrdri se constata faptul ci au fost dipuse de cétre ISC
masuri si termene de realizare, neavind loc receptia finald a lucrérilor de executie,
totodata, proiectul fiind in faza de implementare.

Astfel, se constata ca nu sunt intrunite elementele neregulii asa cum sunt ele precizate
la _art.2.7 din Regulamentul nr. 1083/2006 al CONSILIULUI din 11 iulie 2006.

' i
‘Faf:em precizarea cd toate consideratiile exprhﬁate, respectiv toate constatdrile §i concluziile din prezentul act de
verificare sunt rezultatul interpretdrii doar a infogmatiilor si documentelor puse (a dispozifie, nefiind exclusd posibilitatea

constat_drﬂ ulterioare a unor (alte) nereguli, in cazul in care apar alte date suplimentare necunoscute la data efectudrii
verificdrilor si care nu au fost luate Tn discutie la dcest moment.
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9.Valoarea cheltuielii afectate déi:““_nereguli:
NU este cazul. m

10.Documente probante:

Contractul de finantare nr. 3535/12.04.2012;

Contractul de lucrari nr. 36959/18.11.2013;

- Adresa nr. 40/12.03.2015 Diriginte Santier;

Adresa de Tnaintare ISC nr. 7582/27.03.2015, insotita de Procesul verbal de control in
executie nr. 7380/05.03.2015.

11.Cuantumul creantei bugetare rezultate din nereguli

NU este cazul. ,

12. Debitor:

NU este cazul.

12.1 Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:

NU este cazul.

12.2 Temeiul de drept pentru des_,@ernnarea debitorului:

o

NU este cazul. r

13.Creanta bugetara in sarcina debitorului*

NU este cazul.

" 14, Termen de plata:

NU este cazul.
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15. Cont bancar de chuperare:

lr
NU este cazul.
] - '
Impotriva mdsurilor dispuse prin pf"ezentul proces verbal de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare se poate formula contestatie, care se depune, sub
sanctiunea decdderii, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.

Prezentul proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare a
fost intocmit in 2 (doud) exemplare originale.

b o~

AVERTISMENT: Continutul acestui proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare reprezints

pozitia oficiald a Ministeruluj Dezvoltdrii Regionale Administrafiei Publice si constituie o comunicare oficiald din partea
MDRAP, purtdnd semnatura si stampila persoanelor autorizate.

Acest documegt poate contjne informatii confidentiale prin urmare multiplicarea, reproducerea ori redistribuirea, totald
s$i/sau partiald, nu pot fi facute decdt cu acordul MDRAP ori a persoanelor indreptdtite, doar pentru activi tafi cu caracter
necomercial §i numai cu respectarea legislatiei specifice.
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