MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
S1 ADMINISTRATIEI PUBLICE

Directia Constatare si Stabilire Nereguli
Serviciul Constatare si Stabilire Nereguli - POR

Nh. 9592 iy 5 Wy

NOTA DE CONSTATARE
a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare
incheiata la data de 13.11.2014

cu privire la contractul de finantare nr. 3535/04.12.2012 cod SMIS 37600
»imbunétatirea accesului intre Municipiul Constanta si platforma industriald Navodari prin
ldrgirea §i modernizarea Bulevardului Mamaia - Navodari”, beneficiar Unitatea Administrativ -
Teritoriala Oragul Nivodari

1.Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene
a) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, succesor in drepturi si obligatii al
Ministerului Dezvoltarii Regionale §i Turismului cu adresa in str. Apolodor, nr. 17, Latura Nord,
sector 5, Bucuresti, CIF: 26369185, in calitate de autoritate cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare.
Echipa de verificare formata din:
- . ... -~, avand functia de consilier evaluare/examinare,

avand functia de consilier evaluare/examinare,
d1n cadrul Servicului Constatare §i Stabilire Nereguli - POR al Directiei Constatare si Stabilire
Nereguli, in baza Mandatului nr. 84323 din 21.10.2014, emis de Seful AM POR, a procedat la
efectuarea unei verificari documentare a cazurilor de suspiciuni de neregul: ce a vizat
verificarea aspectelor mentionate in sesizarea nr.UGNFE - 78549/07.10.2014.

Suspiciunea de neregula a fost semnalatd fost semnalatd in baza adresei ACP
nr.648.825/12.09.2014 cu privire la misiunea de verificare a Autoritatii de Certificare si
Plata din perioada 04 -07.08.2014, urmare a misiunii de audit a Comisiei Europene din luna
iulie 2014 - cheltuieli aferente Declaratiilor Lunare de Cheltuieli 64 si 65 din 2014
Ca urmare a recomandarilor si aspectelor formulate/identificate in cadrul misiunii de audit si
raportului Comisiei Europene din luna mlle 2014 s-a procedat la reverificarea procedurilor de
atribuire a contractelor td a condus la publicarea
unui_anunt de participare in JOUE; pentru axele 1 ,3L5 - contracte a_cdror procedurd a fost
demaratd dupd 01.10.2011 precum si_pentru axele 2 si 4); verificarile au vizat solicitérile, de
citre autoritatea contractanta, operatorilor economici posibili interesati de participarea la
procedurile de atribuire, de indeplinire a unor cerinte minime de calificare, conform
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documentatiilor de atribuire (deci la data depunerii ofertelor), respectiv detinerea unor
atestate/certificate pentru RTE, SSM, ANRE, ISCIR etc, emise de institutii din Rom&nia si pentru
care nu s-a precizat posibilitatea acceptdrii unor astfel de documente, echivalente, si de
asemenea posibilitatea ca acestea sa fie depuse la semnarea contractului.

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar:

In urma verificarilor, echipa de control a transmis beneficiarului constatirile si concluziile
misiunii de verificare, prin adresa nr. 90640/07.11.2014, iar Beneficiarul a transmis punctul sau
de vedere prin adresa nr. 43503/10.11.2014.

¢) locul unde s-a desfasurat verificarea: la sediul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice;

d) Verificarile proiectului au avut loc in perioada: 21.10.2014 - 05.11.2014;

2.Baza legala a verificarii*

a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare;

*Aplicarea in timp a OG 79/2003 a generat stabilirea unor debite excesive in sarcina beneficiarilor, prin urmare
QUG 66/2011 consacrd in art.2, principiul proportionalitdtii. Normele fiscale, avdnd un caracter imperativ, se thscriu
in sftuatiile juridice obiective, astfel fncdt, indiferent de momentul sdvdrsirii abaterii, se impune, fdrd a putea fi
consideratd retroactivitate, aplicarea QUG 66/2011, care, in cazul constatdrii unor nereguli, in baza principiuluf
proporfionalitdtii la stabilirea cheltuielilor neeligibile, genereazd situatii mai favorabile beneficiarilor, in raport de
aplicarea antrerioard a prevederilor OG 79/2003, care stabilea neeligibilitatea intreqii sume, pldtite sau care
urma sd fie solicitatd la rambursare.

Pentru neregulile constatate cu privire la incdicarea legislagiei privind achizitiile publice, principiut
proportionalitdtii a fost reglementat in OUG 66/2011 prin stabilirea de corectii financiare, conform COCOF/2007
aprobat prin Decizia Comisiei C/2001/476, respectiv - Orientdri pentru stabilirea corecfiilor financiare care trebuie
aplicate cheltuielilor cofinantate din fondurile structurale si fondul de coeziune In caz de nerespectare a normelor in
materie de contracte de achizitii publice, asa curn a fost preluat in legislatia nationald - Anexa la OUG 66/2011.

in data de 19.12.2013, a fost aprobat de cdtre Comisia Europeand prin Decizia C(2013) 9527, noul Ghid COCOF,
potrivit cdruia nivelul corectiilor financiare ce vor fi aplicate beneficiarilor care nu respectd intocmai principiile
europene si prevederile legislatiei in vigoare devine mai flexibil, penalizarea beneficiarilor, in functie de gravitatea
abaterii sdvdrsite, putind fi fdcutd prin aplicatea unor corectii financiare diminuate;
prevederile Deciziei (2013) 9527 au fost transpuse in legislatia romdneascd prin amendarea cadrului legal existent,
respectiv prin aprobarea OUG 47/2014 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si aprobarea HG 519/2014.0UG 66 privind stabilirea
ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin Decizia nr. 34 1 rt onstitutionald apreciaz d_Or nta de urgentd a G i n
66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea i utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nafionale aferente acestora a fost adoptatd ca urmare a necesitdtii
reglementdrii, in mod complet, a cerintelor cuprinse in reglementdrile Uniunii Europene aplicabile fandurilor
europene post-aderare referitoare la modul de constatare a neregulilor si de recuperare a creantelor bugetare
provenite din nereguli. Astfel, potrivit acelorasi constatdri ale Curfli Constitutionale, Ordonanta de urgenid a
Guvernulul nr. 66/2011 reglementeazd atdt activitdtile de prevenire a aparitiei neregulilor, cdt si pe cele de
constatare §i de recuperare a creanjelor bugetare, de sanctionare a neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si fondurilor publice nationale aferente acestora §i la adoptarea cdreia s-a avut in vedere

legislatia Uniunii Europene in materie, nefiind identificat vreun viciu de constitutionalitate, respectiv nerespectarea
principlutui neretroactivitdgii legif civile.

b) Contractul de finantare nr. 3535/04.12..2012 cod SMIS 37600 ,,imbun3titirea accesului intre
Municipiul Constanta si platforma industriald Navodari prin largirea si modernizarea Bulevardului
Mamaia - Navodari”;
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3. Denumirea §i datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:
a) Denumirea: Unitatea Administrativ - Teritoriald Orasul Navodari;

b) Sediul: str. Dobrogei nr. 1, Navodari, Jud. Constanta;

¢) Codul unic de inregistrare: 4618382;
d) Domiciliul fiscal: str. Dobrogei nr. 1, Navodari, Jud. Constanta;
€) Reprezentatul legal: Nicolae MATEI, primar.

4. Denumirea si datele de identificare ale proiectului:

a) Numarul si data contractului de finantare: 3535/04.12.2012;

b) Titlul proiectului: ,Imbundtdtirea accesului intre Municipiul Constanta si platforma

industriala Navodari prin largirea si modernizarea Bulevardului Mamaia - Navodari”;
¢) Perioada de implementare: 24 luni;

d) Buget total: 57.943.411,05 lei, din care 46.796.740,45 lei pentru cheltuieli eligibile,
11.091.248,79 lei TVA aferenta cheltuielilor eligibile si 55.421,81 lei pentru cheltuieli

neeligibile, inclusiv TVA aferenta acestora;
e) Surse de finantare:
- contributie UE: 37.601.180,95 lei - 80,35 %;
- buget de stat: 8.259.624,69 lei - 17,65 %;

- contributie privata: 935.934,81 lei - 2 %

f) Stadiul actual de implementare
-progresul financiar al proiectului sub aspectul incasérilor beneficiarului (inclusiv sume primite

in avans)-sume rambursate beneficiarului:

Nr, Data Tipul platii Cofinantare FEDR TVA
crt efectuarii de la Bugetul (Lei) (Lei)
platii de Stat
(Lei)
: Rambursare
1 29.05.2013 | J2MOAC 138.913,21 632.389,61 120.311,15
Rambursare
2 10.04.2014 | 22200 46.720,89 212.692,56 4
3 18.06.2014 gg&’ﬁ de 700.180,70 3.187.508,18 952.087,07
Cerere de
4 25.06.2014 | Jiava 37.429,81 170.395,75 50.896,05
5 16.07.2014 gfa';"; de 334.856,25 1.524.402,23 455.328,61
Cerere de
6 10.09.2014 | SCEHS 413.270,23 1.881.374,67 561.953,85
7 | 2092014 | Saee e 269.087,85 | 1.224.997,65 365.898,49

-sume platite de beneficiar: a fost platitd suma de 12.525.572,77 lei, reprezentand un procent
de 48 % in raport cu valoarea contractului de finantare nerambursabila;
-progresul fizic al proiectului: s-a realizat in procent de 48%.

5. Denumirea §i datele de identificare ale contractului:

a) Numarul §i data contractului de achizitie: 36959/18.11.2013;
b) Contractor: SC TEL DRUM SA;
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) Obiectul contractului: lucrari;

d) Tipul contractului de achizitie: publica;

e) Perioada de implementare: in implementare;

f) Valoarea contractului de achizitie: 36.425.558,27 lei + 8.742.133,98 lei TVA (valoarea
estimata = 42.129.410,04 lei);

g) Stadiul actual de implementare: in implementare;

-progresul financiar al contractului de asistentd tehnicd sub aspectul sumelor plitite de
beneficiar: achitat 12.525.572,77 lei, reprezentdnd un procent de 48 % in raport cu valoarea
contractului de finantare nerambursabila;

-progresul fizic al proiectului: s-a realizat in procent de 48%.

6.Prezentarea aspectelor verificate

In urma sesizdrilor primite, structura de control efectueazd verificdri in scopul stabilirii
eligibilitdtii cheltuielilor in raport de regulile impuse de Comisia Europeand, reguli ce derivd
din legislatia europeand si/sau nationald a cdror interpretare a fost datd prin rapoartele
auditului Comisiei Europene §i/sau raportele Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romdaniei, potrivit competentelor.

In acest sens, constatdrile echipei de verificare cu privire la existenta unor nereguli in aplicarea
prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei privind achizitiile publice, sunt exclusiv
rezultatul aplicdrii acestor recomanddri in toate spetele similare, implementate ca si aborddri
unitare la nivelul Autoritdtii de Management pentru Programul Operational Regional, in raport
de obligatiile asumate de protejare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.
Invocam prevederile art.2, 3, 10-14, 25, 43, 53, 56, 58-62, 70-74, 77, 78, 91, 92, 5i 98-101
din REGULAMENTUL (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI din 11 fulie 2006 de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionali, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, prevederi direct
aplicabile, conform art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv
Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatoril in toate elementele lor si direct
aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene.

Au fost efectuate verificari exclusiv privind aspectele sesizate de catre Unitatea Gestionare
Nereguli Fonduri Europene, referitor la Tncélcarea normativelor legale:

WPldti necuvenite - Incdlcare normative legale in materie de achizitii.

Ca urmare a recomanddrilor §i aspectelor formulate/identificate in cadrul misiunii de audit si
raportului Comisie! Europene din luna iulie 2014, s-a procedat la reverificarea procedurii de
atribuire a contractelor mentionate cu privire la solicitarea, de cdtre autoritatea contractantd
operatorilor economici posibili interesati de participarea la procedura in cauzd (contrate fdrd
reduceri procentuale anterioare; in cazul contractelor de lucrdri si servicii_a cdror valoare

estimatd a condus la publicarea unui anunt de participare in JOUE; pentru axele 1,3,5 -

contracte a cdror procedurd a fost demaratd dupd 01.10.2011 precum si_pentru axele 2 si 4) ca
cerinte minime de calificare in documentatia de atribuire (deci la data depunerii ofertelor),
detinerii atestatelor/certificatelor emise de institutii din Romdnia: atestate pentru RTE, SSM,
ANRE, ISCIR etc.

Un alt aspect in spefd este neprecizarea, in documentatia de atribuire de cdtre autoritatea
contractantd a acceptdrii unor atestate/certificate echivalente la data de depunere a ofertelor.

In urma acestor abateri reies urmétoarele:

Autoritatea contractantd a restricfionat accesul operatorilor economici la procedura de
atribuire a contractului, prin impunerea in documentatia de atribuire, a unor criterii de
selectie/atribuire ilegale si/sau discriminatorii.
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Impunerea exigentei detinerii autorizatiilor/certificatelor eliberate de autoritdtile romane in
momentul depunerii ofertelor pentru licitatie este excesivd §i nerelevantd si restrictioneazd
participarea ofertantilor strdini, intrucdt ii obligd la obtinerea acestor atestate fdrd a avea
certitudinea castigdrii licitatiei. Acceptarea de calificdri similare ,echivalente”, inregistrarea
wechivalentd” similard in tara de stabilire a expertului sau dovada depunerii cererii de
recunoastere a calificdrii autoritdtilor roméne nu_au fost mentionate ca fiind acceptabile in
documentatia de licitatie. In concluzie, nu s-a precizat nici o echivalare care ar fi consideratd
acceptabild pentru autorizatiile cerute in documentatia de licitatie sau pentru calitatea de
membru la o numitd organizatie in tara de origine a operatorilor economici si s-a solicitat
prezentarea dovezii in momentul depunerii ofertelor.

Precizdm faptul cd institutiile de resort raportat la atestatele/certificdrile solicitate, sunt
organe de specialitate al statului romdn ce isi desfdsoard activitatea si au competente doar pe
teritoriul Romdniei.

Prin urmare, cerintele Autoritdtii Contractante privind solicitarea ca, la_data depunerii
ofertelor, expertii mentionati sd fie autorizati iIn domeniile respective, fdrd a preciza
acceptarea unei autorizdri_echivalente sunt considerate discriminatorii, intrucdt acestea
defavorizeazd operatorii economici stabiliti in alte state membre sau operatorii economici care
folosesc experti stabiliti in alte state membre.

Acest control a avut la baza urmatoarele documente:
- Contractul de finantare nr. 3535/04.12.2012;

. Contractul de achizitie nr. 36959/18.11.2013;
- Fisa de date §i caietul de sarcini;

Alte constatari

La cererea de rambursare nr.7 aferenta cererii de plata nr.5, Autoritatea de Management
Programul Operational Regional a retinut de la rambursare suma de 79.569,89 lei si 19.096,78 lei
TVA. Reducerea tranzitorie de 5% aplicata sumelor achitate beneficiarului, din care s-a exclus
contributia beneficiarului de 2%, este in valoare de 77.978,48 lei 51 19.096,78 lei TVA.

Se constata ca procedura de atribuire este initiata la o data ulterioara datei de 1.10.2011,
documentatia de atribuire fiind evaluata si aprobatd de ANRMAP, in conformitate cu
atributiile sale prevazute la art. 7' alin. (3) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 525/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca in spetd sunt aplicabile
prevederile OG 14/2013 privind reglementarea unor madsuri fiscal-bugetare pentru suportarea
de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice.

7.Motivele de fapt
Fata de aspectele sesizate, echipa de verificare face urmatoarele precizari:
Anuntul de participare nr. 141503 a fost publicat in SEAP in data de 20.01.2013 si in JOUE cu nr.

2013/5016-022653 din 23.01.2013; procedura aplicata a fost licitatie deschisd, valoarea estimata
a contractului verificat fiind 42,129,410.04 lei, valoare fara TVA - licitatie deschisa.
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Cu privire la aspectele sesizate, se retine din fisa de date a achizitiei, ca potrivit cap.Ill.2.3,
autoritatea contractanta a solicitat:

“Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal de specialitate - Responsabil
tehnic cu executia - categoria constructii civile.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal de specialitate - Responsabil SSM
- COR 241220.”

In conformitate cu prevederile art.179 din OUG 34/2006, se instituie autoritatii contractante
obligatia de a respecta principiul proportionalititii atunci cand stabileste criteriile de
calificare si selectie, precum si atunci cénd stabileste nivelul cerintelor minime solicitate,
ludnd in considerare exigentele specifice impuse de natura si complexitatea contractului care
urmeaza sa fie atribuit.

Potrivit prevederilor art.178 alin.(2) din QUG 34/2006 autoritatea contractantd nu are dreptul
de_a_solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economicd si
financiara si/sau la capacitatea tehnicd si profesionald, care ar conduce la restrictionarea
participdrii la procedura de atribuire.

Totodata potrivit prevederilor art.48 alin.(2) din Directiva 18/2004, transpuse in art.188 alin. (3),
din OUG 34/2006, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in
functie de specificul, de volumul §i de complexitatea lucrdrilor ce urmeazd sd fie executate
§i numai in mdsura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului de lucrdri (..); informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune (...) sau informatii referitoare la studiile, pregdtirea profesionald
sl calificarea (...) persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului de (ucrdiri.

Astfel, in interpretarea acestor prevederi legale enuntate,

autoritatea contractantd este
obligat la promovarea concurentei intre operatorii economici si la garantarea tratamentului
egal si nediscriminarea operatorilor economici, (principii instituite de art.2 din OUG 34/2006).

In acest sens, dreptul autoritatii contractante de a stabili, ca si criteriu de calificare,
prezentarea de catre ofertanti de informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune (...) sau informatii referitoare la studiile, pregdtirea profesionald
si calificarea (..) persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului de lucrdri, este
coroborat cu interdictia statuata la art.178 alin.(2) de a restrictiona participarea la procedura
de atribuire a oricarui ofertant.

Prin urmare, oricare posibil ofertant care ar fi putut dovedi o experientd specificd prin
prezentarea unor dovezi ca dispune de personal specializat in domeniile solicitate, ar fi trebuit
sa aiba dreptul de a participa la procedura de atribuire a contractului respectiv, fara a fi obligat
la indeplinirea vreunei alte conditii suplimentare.

Prin conditii suplimentare se intelege solicitarea unor cerinte minime de calificare, respectiv
detinerea unor atestate/certificate pentru RTE, SSM, ANRE, ISCIR etc, emise de institutii din
Romaénia si pentru care nu s-a precizat posibilitatea acceptirii unor astfel de documente,
echivalente, care sa fie acceptate ca §i demonstrand o experientd similard/capacitate
profesionala relevanta, si de asemenea posibilitatea ca acestea sa poata fi depuse la semnarea
contractului.

In consecinta, prin dreptul de a solicita criterii de calificare, nu se intelege impunerea unui
anumit nivel aferent cerintelor minime de calificare; astfel, dreptul de a solicita informatii
referitoare la personalul de care dispune nu echivaleaza cu impunerea ca pentru personalul
propus s fie prezentate anumite atestari care sd necesite o autorizare prealabild din partea
statului romdn, fdrd a oferi posibilitatea prezentdrii unor documente echivalente si in acest
context, fdrd a oferi posibilitatea depunerii acestora la semnarea contractului.
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Departajarea in vederea atribuirii unui contract trebuie s fie ficutid doar prin raportare la
factorii de evaluare care sunt folositi in etapa ulterioara calificarii ofertantilor admisi in urma
constatarii indeplinirii criteriilor de calificare.

Exceptarea de la aceste obligatii instituite, nederogénd insa de la obligatia asigurdrii utilizarii
eficiente a fondurilor publice, este prevazuta la art.8 alin.(2) din HG 925/2006; astfel, atunci
cand impune cerinte minime de calificare referitoare la capacitatea tehnici si/sau profesional3,
autoritatea contractantd trebuie s& fie in masurd sd motiveze aceste cerinte, elaborand in
acest sens o nota justificativa care se ataseaza la dosarul achizitiei.

Nota justificativa trebuie sd cuprindi o detaliere temeinici a motivelor care au stat la baza
impunerii acestor cerinte minime, deoarece alegerea acestei solutii reprezintd o situatie de
exceptie i nu o reguld, simpla enumerare a acestor cerinte neputind fi asimilatd unei
justificari.

Necontestand dreptul autoritatii contractante de a impune, in situatii de exceptie, anumite
limitéri referitoare la capacitatea tehnicad si profesionald, respectiv cerintele minime de
calificare, insa doar sub rezerva indeplinirii conditiilor de legalitate ce rezida din prevederile
legale invocate mai sus, se constata lipsa din nota justificativd privind stabilirea cerintelor
minime de calificare pentru achizitia publicd de lucradri, cu nr. 36959/18.11.2013, a unei
detalieri temeinice a motivelor care au stat la baza impunerii acestor cerinte minime, prin
raportare la riscul de neindeplinire a contractului.

Impunerea exigentei detinerii autorizatiilor/certificatelor eliberate de autoritatile romane in
momentul depunerii ofertelor pentru licitatie este excesiva si nerelevantd si restrictioneaza
participarea ofertantilor straini, intrucat ii obligd la obtinerea acestor atestate firi a avea
certitudinea castigarii licitatiei.

Totodatd conatatdim cad acceptarea de calificiri similare ,echivalente”, inregistrarea
»echivalenta” similard in tara de stabilire a expertului sau dovada depunerii cererii de
recunoastere a calificarii autoritatilor romane nu au fost mentionate ca fiind acceptabile in

documentatia de licitatie.
n concluzie, nu s-a precizat nici o echivalare care ar fi considerati acceptabild pentru

autorizatiile cerute in documentatia de licitatie sau pentru calitatea de membru la o numita
organizatie in tara de origine a operatorilor economici si s-a solicitat prezentarea dovezii in
momentul depunerii ofertelor.

in legitura cu solicitarea de prezentare a dovezii in momentul depunerii ofertelor, s-a luat
act de faptul ca, raportat la atestatele/certificrile in spetd, institutiile de resort emitente sunt
organe de specialitate al statului roman ce isi desfisoara activitatea si au competente doar pe
teritoriul Romaniei.

Prin urmare, cerintele Autoritatii Contractante privind solicitarea ca, la data depunerii
ofertelor, expertii mentionati sa fie autorizati in domeniile respective, fird a preciza acceptarea
unei_autorizari _echivalente sunt considerate discriminatorii, intrucit acestea defavorizeazi
operatorii economici stabiliti in alte state membre sau operatorii economici care folosesc
experti stabiliti in alte state membre, intrucat ii obligd la obtinerea acestor atestate firi a avea

......

certitudinea castigarii licitatiei.

Se constata de asemenea ca fost incalcat si principiul proportionalititii la stabilirea nivelului
cerintelor minime; totodatd nu a fost garantat tratamentul egal si nediscriminarea

operatorilor economici, si nu a fost asigurata eficienta utlizare a fondurilor publice.

Astfel, se retine faptul cd, in cauza, au fost incélcate atat prevederile legislatiei nationale in
materie, respectiv, art.2 alin.(1) lit.a), lit.b) si lit.d), art.177 alin.(1) si alin. (2), art.178 alin. (2),
art.179 si art. 188 alin.(3) din OUG 34/2006, precum si prevederile art.8 din HG 925/2006, in
vigoare la data procedurii, cat si incalcarea prevederilor comunitare in materie, respectiv, art.
48 alin. (2) din Directiva 18/2004 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUIl privind
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coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si
de servicii.

Fatd de cele constatate, prin incalcarea principiului proportionalitdtii la stabilirea
criteriilor de calificare §i a nivelului cerintelor minime, a fost restriciionatd nemotivat
participdrea la procedura de atribuire, nu a fost promovatd concurenta intre operatorii
economici, nefiind garantat tratamentul egal si nediscriminarea operatorilor economici, si
totodatd nu a fost asiguratd eficienta utlizare a fondurilor publice.

In ceea ce priveste existenta unui prejudiciu, potrivit prevederilor art.1(4), art.5(1) si
art.9(25), din contractul de finantare si ale art.2 alin.(1) lit.c) si lit.d) din HG nr.
759/2007, incdlcarea de cdtre autoritatea contractantd a obligatiei de a respecta
prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice (...) conduce Ila
neeligibilitatea cheltuielilor astfel efectuate sau aplicarea de corectii financiare conform
legislatiei in vigoare, ceea ce constituie o nereguld asa cum este definitd de art.2.7 din
Regulamentul (CE) AL CONSILIULUI, nr.1083/2006.

Rezumdnd, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd fie in conformitate cu prevederile
contractului de finantare si de asemenea sd fie conformd cu prevederile legislatiei
nationale §i comunitare.

In acest sens, invocim prevederile art.2, 3, 10-14, 25, 43, 53, 56, 58-62, 70-74, 77, 78, 91,
92 si 98-101 din REGULAMENTUL (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI din 11 iulie 2006 de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999,
prevederi direct aplicabile, conform art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, respectiv Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii in toate
elementele lor §i direct aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene.

Prejudiciul identificat in acest caz, este rezultat din neeligibilitatea cheltuielilor
efectuate, in cuantumul rezultat din obligatia, autoritdtii cu competente in gestionarea
fondurilor comunitare de aplicare a unor corectii financiare, ca efect al constatdrii
incdlcdrii legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In consecintd, prin identificarea existentei si a unui prejudiciu, se constatd indeplinirea
tuturor conditiilor pentru stabilirea existentei unei nereguli, asa cum este definitd de
art.2.7 din Regulamentul (CE) AL CONSILIULUI, nr.1083/2006.

La constatarea neregulilor si stabilirea corectiilor financiare s-a avut in vedere si
pozitia auditorilor DG Regio din cadrul Comisiei Europene, exprimata in cadrul concilierilor
avute la Bruxelles in luna iulie 2014, in ceea ce priveste recomandarile pentru POS Mediu,
respectiv faptul cd, doar in aceastd privintd - solicitarea unor calificiri/atestate in
conformitate cu legislatia nationald, pentru contractele a céror valoare este peste pragul
prevazut pentru publicarea unui anunt de participare in JOUE - vor fi aplicate corectii

financiare, tindnd cont de principiul proportionalitatii;

5-a tinut cont totodatad de faptul ca potrivit pozitiei exprimate in cadrul acelorasi concilieri,

masura este aplicabila tuturor programelor operationale, deci inclusiv contractelor finantate
prin POR.

Aspectele constatate si sanctionate, dau expresie inclusiv normelor constitutionale
prevazute la art. 135 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora statul are obligatia de a asigura
protejarea intereselor generale ale societdtii, respectiv a depistirii in timp util atit a
fraudelor, cét si a neregulilor, in speta in cauza fiind identificate nereguli aparute in
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obtinerea fondurilor europene §i fondurilor publice nationale aferente acestora, nefiind
efectuate verificari i din perspectiva utilizarii acestor fonduri.

Referitor la punctul de vedere transmis de beneficiar in adresa nr. 43503/10.11.2014:

» 1. Mentionarea in cadrul fisei de date a achizitiei a cerintelor care fac obiectul notei de
reguli, reprezintd cerinte prevdzute de legislatia romdneasca in vigoare la data demardrii
procedurii de achizifie publicd. Astfel, conditiile referitoare la faptul cd “ofertantul
trebuie sa faca dovada ca dispune de personal de specialitate - Responsabil tehnic cu
executia - categoria constructii civile(...)

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal de specialitate - Responsabil
S5M - COR 241220",

()

vd rugdm sd luati act de faptul cd cerinta astfel cum este aceasta formulatd precizeazd cd
ofertantul trebuie sd facd dovada cd dispune de personal de specialitate - responsabil
tehnic cu executia - categoria constructii civile - inscrisuri doveditoare in acest sens fiind
copia autorizafiei sau a atestatului tehnico-profesional, o astfel de formulare nefiind in
mdsurd sd elimine posibilitatea ofertantilor din _strdindtate sa_prezinte documente
echivalente.

il

vd rugam sa luati act de faptul cd, asa dupd cum reiese din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractantd a permis ofertangilor sd facd dovada indeplinirii conditiei prin
prezentarea unor inscrisuri echivalente. Acest fapt este sustinut de prezenta la nivelul
fisei de data a sintagmei ,,prin echivalent”, mentiune ce scoate prezenta procedurd de
achizifie de sub incidenta recomandarilor si aspectelor formulate/identificate in cadrul
misiunii de audit §i raportului Comisiei Europene din luna iulie 2014.

In aceeasi ordine de idei, vd rugdm sd luati act de faptul cd data de depunere si deschidere
a ofertelor a fost amdnatd de mai multe ori, fapt ce a permis operatorilor economici sd
formuleze oferte pertinente si complete, perioada de timp scursd de la data publicdrii
anuntului pdnd la data deschiderii ofertelor fiind suficientd pentru pregdtirea §i
comunicarea ofertei.

2. Totodatd, vd rugdm sd luati act de faptul cd prevederile fisei de date a achizitiei sunt
aprobate de cdtre ANRMAP, autoritate cu rol activ in verificarea documentatiilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, institutie care a aprobat si a achiesat la
formularea si inserarea in cadrul documentatiei de atribuire a cerintelor mentionate mai-
sus. De altfel, vd rugdm sd observati faptul cd ANRMAP avea posibilitatea de a recurge la
formularea unor observatii sau recomanddri fagd de documentatie, observatii si
recomanddri ce ar fi atras dupd sine eliminarea cerintelor. Or, in spetd, ANRMAP nu a
comunicat obiectii fatd de documentatie.

3. Cerinta prevdzutd de autoritatea contractantd nu prevede ca aprobarea RTE sau SSM sd

fie emise de o _institutie din Romdnia, drept pentru care considerdm cd nu ne aflam in
cazurile care fac obiectul aplicarii corectiei, conform raportului Comisiei Europene din
luna iulie 2014. De altfel, potrivit proiectului notei de constatare, institutia dvs. sesizeazd
cd neregula constatatd este determinatd de solicitarea in cadrul documentatiilor de
documente justificative pentru detinerea de ,,RTE, SSM, ANRE, ISCIR etc, emise de
institutii din Romdnia si pentru care nu s-a precizat posibilitatea acceptdrii unor astfel de
documente, echivalente, si, de asemenea, posibilitatea ca acestea sd fie depuse la
semnarea contractului”.
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In documentatia ce face obiectul analizei dvs. se precizeazd cd se vor admite
documente echivalente, mai mult decdt atdt nu se precizeaza cd detinerea calificdrilor
RTE si SSM trebuie confirmate de institutii din Romdnia, autoritatea contractantd
necosiderdnd prohibita o conduitd potrivit cdreia se vor putea prezenta documente emise
din strdindtate.

In lumina precizdrilor de mai-sus, va rugdm sd apreciati ca neavenite precizirile
referitoare la faptul cd unul dintre aspectele care stau la baza aplicdrii corectiei este
»neprecizarea, in documentatia de atribuire de cdtre autoritatea contractantd a
acceptdrii_unor_atestate/certificate echivalente la_data_de depunere a_ofertelor”, din
moment ce la nivelul fisei de date se poate constata cd prezentarea acestora nu este
respinsd de documentatie, nefiind restrictionatd participarea la procedura de atribuire.

4. Totodatd, vd rugdm sd observati cd datele de inregistrare ale contractului sunt gresit
mentionate in cuprinsul proiectului de notd - fiind o eroare materiald in cuprinsul notei de
nereguli, fiind in fapt vorba despre Contractul de finantare nr. 3535 din data de
04.12.2012 5i nu 12.04.2012 cod SMIS 37600 ,Imbundtdtirea accesului intre Municipiul

Constanfa si platforma industriald Ndvodari prin ldrgirea si modernizarea Bulevardului
Mamaia - Navodari”.

5. Cu privire la calcularea si aplicarea corectiei financiare, nu intelegem cum a fost
efectuat calculul din moment ce valoarea contractului verificat nu este cea prevdzutd in
notd, in spefd, 36.425.558,27 lei la care se adaugd TVA. Valoarea corectd este

29.375.450,22 lei fara TVA, astfel cum apare mentionatd in contractul de executie lucrdri
nr. 36959/18.11.2013. "

Fata de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (21) din OUG 66/2011,

structura de verificare formuleaza urmatoarele:

Prin observatiile formulate au fost comunicate doar propriile interpretari ale
beneficiarului cu privire la prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice care de
altfel au avut drept rezultat constatarea neregulilor si aplicarea unor corectii financiare.

Mai precizam ca@ potrivit contractului de finantare, in scopul atribuirii
contractelor de servicii, furnizare, executie de lucrari necesare pentru implementarea
proiectului care face obiectul prezentului Contract, Beneficiarul, in calitate de
Autoritate Contractantd, are obligatia de a respecta prevederile legislatiei nationale in
domeniul achizitiilor publice. Nerespectarea acestei obligatii conduce la neeligibilitatea
cheltuielilor astfel efectuate.

Potrivit dispozitiilor de mai sus, rezultad faptul ca Autoritatea de Management, care are
obligatia de a se asigura de eligibilitatea cheltuielilor, are obligatia si de a verifica dacd
dispozitiile contractuale sunt respectate, respectiv dacd Beneficiarul, in calitate de Autoritate
Contractantd, a respectat prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, constatdrile echipei de verificare cu privire la existenta unor
nereguli in aplicarea prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei privind achizitiile
publice, sunt exclusiv rezultatul aplicdrii acestor recomanddri in toate spetele
similare, implementate ca §i abordari unitare la nivelul Autorititii de Management
pentru Programul Operational Regional, in raport de obligatiile asumate de protejare
a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

Reiteram astfel prevederile art.2,3,10-14,25,43,53,56,58-62,70-
74,77,78,91,92, si 98-101 din REGULAMENTUL (CE) nr. 1083/2006 AL CONSILIULUI
din 11 iulie 2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a
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Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, prevederi direct aplicabile, conform art. 288
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv Regulamentele comunitare
sunt acte juridice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele
membre ale Uniunii Europene.

Referitor la invocarea faptului ca asupra contractului la care structura de control
a AM a dispus corectii, s-ar fi pronuntat anterior alte institutii, respectiv ANRMAP in
sensul in care nu au fost identificate incalcari ale legislatiei achizitiilor publice,
precizam ca in speta sunt aplicabile de dispozitiile art. 324 din H.G. nr. 457/2008 privind
cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, conform
carora:

“(1) In cazul in care autoritatea de management considerd c¢d au existat Tncdlcdri ale
legislatiei comunitare sau nationale privind achizitiile publice, aceasta stabileste si
aplicd corectii financiare, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
(2) In exercitarea atributiei prevdzute la alin. (1), autoritatea de management nu este
conditionatd in luarea deciziilor de activitdtile desfdsurate de ANRMAP si UCVAP potrivit
dispozitiilor art, 32% si 32°",

Astfel ideea ca aceste cerinte au fost acceptate de catre ANRMAP si au fost
publicate in SEAP, nu incumba faptului ca exista o incédlcare a prevederilor legale in
materie de achizitii publice, beneficiarul fiind singurul responsabil de nerespectarea
conditiilor legale in materie de achizitii publice.

De asemenea, nu exonereaza autoritatea de raspundere in cazul constatdrii unei
abateri, beneficiarul fiind singurul raspunzator pentru conformitatea procedurii.

In_alt3 ordine de idei, cu privire la aceastd observatie precizim faptul ci in cuprinsul
proiectului notei de costatare transmis in vederea formularii unui punct de vedere, dar
si_in forma finald a acestuia, se regisesc mentiunile referitoare la aplicabilitatea
0G/14/2013.

Astfel se constatd, din perspectiva acestor mentiuni, faptul ci nu au fost comunicate
elemente care s& modifice constatarile §i concluziile prezentate in proiectul Notei de
constatare a neregulilor §i de stabilire a corectiilor financiare.

Referitor la invocarea eronatda a datei de inregistrare a contractului de finantare si valoarea
contractului la care se aplica corectia, echipa de verificare precizeaza ca ia act cele mentionate
si se vor modifica corespunzator.

Cu privire insa la observatiile formulate in legdturd cu constatdrile referitoare la
restrictivitatea cerintelor formulate, echipa de verificare a luat act de cele
mentionate de beneficiar, respectiv faptul ca autoritatea contractanta nu a_solicitat
ca_certificdrile sa fie recunoscute de autoritatile romane, din economia textului
publicat in anuntul de participare si in fisa de date a achizitiei - “Responsabil tehnic cu
executia - categoria constructii civile; Responsabil SSM - COR 241220", rezultand clar si
fara echivoc ca se solicita/accepta documente recunoscute la nivelul national al
operatorului sau la nivel international.
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In consecinta, fatd de aspectele sesizate, se constatd faptul cd la atribuirea
contractului mentionat, autoritatea contractantd nu_a restrictionat participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire a contractului, fatd de proiectul
transmis in vederea formularii unui punct de vedere, urmind a fi efectuate in cuprinsul

notei de constatare, modificérile necesare care se impun _odatd cu neconfirmarea
suspiciunii de nereguld, si implicit cu neaplicarea vreunei corectii financiare.

8.Temeiul de drept

NU este cazul.

9.Concluziile activitétii de verificare

Prin urmare, tinind cont in parte de observatiile comunicate de beneficiar asupra
rezultatului verificarilor asa cum a fost el mentionat la Motivele de fapt in proiectul
notei de constatare transmisa in vederea formulirii unui punct de vedere ,

Nu_ se confirmd sesizarea conform cireia la atribuirea contractului mentionat,
autoritatea contractantda a restrictionat participarea operatorilor economici la

procedura de atribuire a contractului prin impunerea de cerinte minime de calificare
nelegale.

*Facem precizarea cd toate consideratiile exprimate, respectiv toate constatdrile st concluziile din prezentul act de
verificare sunt rezuitatul interpretdrii doar a informatiilor §i documentelor puse la dispozitie, conform suspiciunii
sesizate, nefiind exclusd posibilitatea constatdrii ulterioare a unor (alte) nereguli, in cazul in care apar alte date
suplimentare nesesizate la data efectudrii verificdrilor si care nu au fost luate in discutie la acest moment.

10.Valoarea corectiei financiare
NU este cazul.

11.Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli
NU este cazul.

12.Documente probante

. Contractul de finantare nr. 3535/04.12.2012;
- Contractul de achizitie nr. 36959/18.11.2013;
- Fisa de date si caietul de sarcini;

13. Debitor:
NU este cazul.

13.1 Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:
NU este cazul.

13.2 Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului:
NU este cazul.

14.Creanta bugetard in sarcina debitorului*
NU este cazul.
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15. Termen de plata:
NU este cazul.

16. Cont bancar de recuperare:
NU este cazul.

Impotriva mdsurilor dispuse prin prezenta Notd de constatare a neregulilor §i de stabilire a
corectiilor financiare se poate formula contestatie, care se depune, sub sanctiunea
decdderii, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la Ministerul Dezvoltdrii

Regionale si Administratiei Publice.

Prezenta nota de constatare a neregulilor §i de stabilire a corectiilor financiare a fost
intocmita in 2 (doud) exemplare originale.
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