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Pactele de Integritate (Integrity Pacts) repre-
zinta un acord intre o institutie publica si o
companie/un grup de companii participante
la un proces de achizitie publica. Acest
acord implica angajamentul partilor de a se
abtine de la a plati, oferi, solicita sau promite
mita , trafic de influenta sau orice alte forme
de coluziune pe parcursul procesului de
achizitie. Totodatd instituie o formd de
transparentizare a achizitiei, prin facilitarea
accesului unei terte parti la acest proces in
calitate de monitor extern. Monitorul este de
regula o organizatie a societatii civile, iar
monitorizarea se poate desfasura de la
inceputul procesului de achizitie si pana la
finalizarea implementarii contractului.

STRUCTURA PACTELOR DE INTEGRITATE

Pactele de Integritate pot fi realizate pentru orice tip de
procedura de achizitie publica. La nivel international, au fost
implementate diferite modele de Pact, in functie de specificul
proiectului, tipul de activitaj si legislatia aplicabila.

Tn tari precum India si Mexic, Pactele sunt parte a proceduri-
lor de achizitie reglementate la nivel guvernamental. In alte
tari, cum sunt Germania si Bulgaria, sunt promovate si imple-
mentate prin implicarea societatii civile. in aceste cazuri este
esential de retinut faptul ca Pactele de Integritate nu substitu-
ie legislatia Tn domeniu, ci ajuta la respectarea acesteia.

Partile semnatare sunt: autoritatea contractanta si respectiv
ofertantii participanti la procedurile de achizitie. Dupa finaliza-
rea procedurii, partile semnatare ale Pactului rdman autorita-
tea publica si contractantul selectat. Acestor doua parti li se

adauga un reprezentant al societatii civile care asigura
monitorizarea independenta a respectarii angajamentelor
luate de autoritatea contractanta, ofertanti si contractanti.

Formele Pactelor de Integritate

Pactele de Integritate pot avea diferite forme, cu efecte

distincte asupra procesului:

= Sub forma de clauza/declaratie in documentele
pentru achizitie publica. In acest caz, Pactul de Integri-
tate trebuie sa fie semnat de catre toti operatorii econo-
mici care depun oferte, pentru ca acestea sa fie conside-
rate conforme.

= Sub forma de contract. Pactul de Integritate este inclus
ca un contract separat de documentele pentru achizitia
publica, iar continutul lui poate fi voluntar sau obligatoriu.



= Sub forma de clauza in contractul de achizitie publica.
Pentru a evita birocratia, Pactul poate fi o clauza in contrac-
tul incheiat intre autoritatea contractanta si ofertantul
selectat, nefiind necesar un document separat.

= Sub forma unei declaratii unilaterale de tipul Angajamen-
tului de integritate.

La toate acestea se adauga un acord de monitorizare, intre

autoritatea contractantd si monitorul extern, la care ofertantii si

contractantii adera prin semnarea Pactului de Integritate, in

oricare dintre formele sale.

PRINCIPALELE OBLIGATII

Urmatoarele obligatii ar trebui s& se regaseasca in fiecare Pact
de Integritate semnat si asumat in derularea achizitiei publice:

° Angajamentul autoritatji contractante din care reiese ca
reprezentantii acesteia vor avea un comportament corect si
integru, nu vor cere sau accepta mita, cadouri etc., iar in caz de
incalcare a acestei promisiuni se vor aplica sanctiunile  admi-
nistrative, disciplinare, civile sau penale adecvate.

° Angajamentul ofertantilor din care reiese ca vor avea
un comportament corect si integru, nu au platit/nu vor plati sau
oferi mita, facilitati financiare, cadouri etc., pentru a obtine sau
mentine un contract; in caz de incalcare aplicandu-se sanctiu-
nile corespunzatoare (administrative, disciplinare, civile sau
penale).

° Angajamentul tuturor ofertantilor c& nu au facut si nu
vor face intelegeri secrete cu alti ofertanti pentru a influenta
procesul de licitatie in vreun fel.

° Acordul explicit al ofertantilor cu privire la faptul ca
angajamentul referitor la mita, obligatia de transparenta precum
si sanctiunile corespunzatoare rdmén in vigoare pentru ofertan-
tul castigator pana cand contractul este executat in totalitate.

° Acordul explicit al ofertantilor privind colaborarea cu
integritate si respingerea oricarei forme de coruptie in relatiile
cu subcontractantii si partenerii.

De asemenea, pot fi incluse si alte obligatii in Pact, reguli de
conduitd in activitatea de supraveghere a intregului proces

contractual, precum si un sistem de sanctiuni.

Surse: Transparency International, 2013, Integrity Pacts in Public Procurement, p.
39-42; Tl, 2016, Integrity pacts: a how-to guide for practitioners.
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TITLUL PROIECTULUI:

Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil
pentru salvgardarea fondurilor europene

Scop

Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin imple-
mentarea unui mecanism de control civil in proiectele finantate
din fonduri europene.

Obiective

Asigurarea transparentei, integritatii, raspunderii si responsabi-
litatii in proiectele cofinantate din fonduri europene structurale si
de coeziune, prin implementarea unui instrument pilot — Pactele
de Integritate in Romania. Crearea revendicarii de responsabili-
tate sociald in contractele publice mari precum si deprinderea
unor lectii invatate, cu scopul unei viitoare replicari si propagari a
Pactelor de Integritate.

Parteneri

Proiectul este coordonat de Secretariatul Transparency Interna-
tional, in parteneriat cu alte 15 organizatii din 11 state: Roménia,
ltalia, Polonia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Portugalia, Slovenia.

Perioada de implementare
Aprilie 2016 — Septembrie 2019

INFO UTILE

Incepand cu 29 mai 2017 au intrat in vigoare noi modificari ale
Legii nr.7/1996 privind cadastrul si publicitatea imobiliara, care
prevad ca Programul national de cadastru si carte funciara se va
realiza prin activitafi de inregistrate sistematica ce se vor con-
tracta conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice. A fost
astfel abrogata modificarea adoptata in octombrie 2016 si care
includea Programul national de cadastru si carte funciara printre
exceptile de la aplicarea prevederilor legislatiei in materia
achizitiilor publice, contrar dispozitiilor Directivei 2014/24/UE a
PE si a Consiliului, din februarie 2014 privind achizitiile publice.
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